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ABSTRAK 

Salah satu kunci penyelenggaraan pemerintahan yang efektif dan efisien adalah 

pengelolaan anggaran yang baik. Hubungan keagenan antara eksekutif dan legislatif 

dalam penyusunan dan penetapan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah akan 

memberikan pola bagi lancarnya mekanisme penyelenggaraan pemerintah di daerah. 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan pola hubungan kelembagaan 

serta apa yang menjadi dasar pertimbangan eksekutif dan legislatif dalam proses 

penyusunan dan penetapan APBD Kota Surakarta tahun 2017-2018. Metode penelitian 

yang digunakan adalah metode penelitian kualitatif. Instrumen penelitian dengan 

wawancara dan studi dokumentasi yang dilakukan terhadap sumber-sumber tertentu. 

Berdasarkan hasil yang ditemukan dari penelitian di lapangan menjelaskan 

bahwa dalam proses perencanaan di Kota Surakarta tidak hanya bersifat formalitas 

belaka. Pihak pemerintah selaku eksekutif dan pihak Badan Anggaran DPRD Kota 

Surakarta selaku legislatif tidak hanya tertarik pada tahap pembahasan penganggaran, 

yang seringkali dianggap menjadi “lahan basah”. Tahap penganggaran lebih 

membahas mengenai perhitungan biaya. Antara legislatif dan eksekutif memiliki 

hubungan yang hrmonis sehingga saling berkolaborasi untuk menciptakan APBD yang 

tepat sasaran dan transparan. Hal ini dapat terlihat dengan diperolehnya opini Wajar 

Tanpa Pengecualian (WTP) oleh Kota Surakarta. Sehingga ketepatan sasaran, 

ketepatan waktu penganggaran, dan transparansi anggarannya membawa dampak 

positif dalam setiap budget yang telah direncanakan oleh eksekutif disetujui oleh 

legislatif. 

Oleh karena itu, permasalahan yang timbul pada lembaga eksekutif yang 

biasanya melakukan perilaku opportunistik atas keunggulan informasi yang 

dimilikinya dan lembaga legislatif yang sering menggunakan kekuasaannya yang 

dimiliki tidak menjadikan mereka memanfaatkan posisi tersebut terhadap APBD Kota 

Surakarta. Hal ini disebabkan karena hubungan eksekutif dan legislatif tidak ditandai 

adanya superioritas atau dominasi salah satu kekuatan. 

Kata kunci: Keagenan, Pilihan Rasional, APBD. 
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ABSTRACT 

One key to effective and efficient governance is good budget management. The 

agency relationship between the executive and the legislature in the preparation and 

determination of the Regional Revenue and Expenditure Budget will provide a pattern 

for the smooth mechanism of government administration in the region. The purpose of 

this study is to describe the pattern of institutional relations and what are the basis for 

executive and legislative considerations in the process of preparing and determining 

the 2017-2018 Surakarta City Budget. The research method used is a qualitative 

research method. Research instruments with interviews and documentary studies 

conducted on certain sources. 

Based on the results found in the field research, it is explained that the planning 

process in Surakarta City is not only a mere formality. The government as the executive 

and the Surakarta City DPRD Budget Board as the legislature are not only interested 

in the budget discussion stage, which is often considered to be a "wetland". Budgeting 

phase is more about the cost calculation. Between the legislature and the executive 

have a hrmonistic relationship so that they collaborate to create a budget that is right 

on target and transparent. This can be seen by obtaining a Fair Opinion without 

Exception (WTP) opinion by the City of Surakarta. So that the accuracy of the target, 

timeliness of budgeting, and transparency of the budget has a positive impact in every 

budget planned by the executive approved by the legislature. 

Therefore, the problems that arise in executive institutions that usually carry 

out opportunistic behavior over the superiority of their information and legislative 

bodies that often use their power do not make them take advantage of this position 

against the Surakarta City Regional Budget. This is because the executive and 

legislative relationship is not marked by the superiority or dominance of one of the 

forces. 

Keywords: Agency, Rational Choice, Regional Budget. 


