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KEBIJAKAN LUAR NEGERI TURKI: KESEPAKATAN TURKI KEPADA
RUSIA DALAM MENDIRIKAN PUSAT GABUNGAN TURKI-RUSIA
PASCA KONFLIK NAGORNO-KARABAKH

Abstrak

Konflik Nagorno-Karabakh yang telah menjadi warisan Uni Soviet
kembali pecah pada 27 September 2020. Konflik ini melibatkan Armenia dan
Azerbaijan, serta mengundang perhatian para aktor internasional, seperti Turki
dan Rusia. Konflik Nagorno-Karabakh berlangsung selama enam minggu lebih
yang berujung pada perjanjian gencatan senjata yang ditandatangani oleh
Armenia, Azerbaijan, dan Rusia pada 9 November 2020. Dalam rangka
mengawasi pelaksanaan perjanjian gencatan senjata ini Turki melakukan
kesepakatan kepada Rusia untuk membangun Pusat Gabungan Turki-Rusia pada
10 November 2020. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengungkap mengapa
Turki melakukan kesepakatan kepada Rusia dalam mendirikan Pusat Gabungan
Turki-Rusia di Azerbaijan pasca konflik Nagorno-Karabakh (2020). Metode yang
digunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan eksplanatif-kualitatif.
Penelitian ini menggunakan Teori Kebijakan Luar Negeri Walter Carlsnaes
sebagai kerangka pemikiran teoritis. Hasil temuan dari penelitian ini mengungkap
bahwa Turki melakukan kesepakatan kepada Rusia dalam membangun Pusat
Gabungan Turki-Rusia karena adanya ketergantungan Turki terhadap Rusia dan
ketidakefektifan co-chairs OSCE Minsk Group, serta pengaruh doktrin politik
luar negeri Turki yang kemudian mendorong Presiden Turki Recep Tayyip
Erdogan mengambil peran strategis bersama Rusia sekaligus menjadi perantara
proses perdamaian bagi Azerbaijan pasca konflik Nagorno-Karabakh.

Kata kunci: Konflik Nagorno-Karabakh, Kebijakan Luar Negeri, Turki, Presiden
Recep Tayyip Erdogan



TURKEY FOREIGN POLICY: TURKEY TO RUSSIA DEAL TO
ESTABLISH A JOINT TURKEY-RUSSIA POST CONFLICT OF
NAGORNO-KARABAKH

Abstract

The Nagorno-Karabakh conflict, which has become a legacy of the Soviet
Union, broke out again on September 27, 2020. This conflict involved Armenia
and Azerbaijan, and attracted the attention of international actors, such as Turkey
and Russia. The Nagorno-Karabakh conflict lasted for more than six weeks which
culminated in a ceasefire agreement signed by Armenia, Azerbaijan and Russia on
November 9, 2020. In order to oversee the implementation of this ceasefire
agreement, Turkey signed an agreement with Russia to establish a Joint Turkey-
Russia Center in November 10, 2020. The purpose of this study is to reveal why
Turkey made an agreement with Russia to establish a Joint Turkey-Russia Center
in Azerbaijan after the Nagorno-Karabakh conflict (2020). The method used in
this research is an explanatory-qualitative approach. This study uses Walter
Carlsnaes' Foreign Policy Theory as a theoretical framework. The findings of this
study reveal that Turkey made an agreement with Russia in establishing the
Turkey-Russia Joint Center because of Turkey's dependence on Russia and the
ineffectiveness of co-chairs OSCE Minsk Group, as well as the influence of
Turkey's foreign policy doctrine which then prompted Turkish President Recep
Tayyip Erdogan to take strategic role with Russia as well as intermediary for the
peace process for Azerbaijan after the Nagorno-Karabakh conflict.

Keywords: Nagorno-Karabakh Conflict, Foreign Policy, Turkey, President Recep
Tayyip Erdogan



KATA PENGANTAR

Puji syukur kepada Tuhan Yang Maha Esa atas anugerah-Nya, Penulis

dapat menyelesaikan Skripsi dengan judul “Kebijakan Luar Negeri Turki:

Kesepakatan Turki kepada Rusia dalam Membangun Pusat Gabungan Turki-

Rusia Pasca Konflik Nagorno-Karabakh”. Berkat Tuhan yang melimpah

menyertai Penulis hingga akhir penulisan Skripsi ini.

Dalam hal ini, penulis ingin mengucapkan apreasiasi yang sebesar-

besarnya dan rasa terima kasih kepada berbagai pihak yang telah membantu dalam

penyelesaian Skripsi ini. Singkat kata, penulis ingin menyampaikan rasa hormat

dan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1.

Ibu lka Riswanti Putranti, A.Md.Ak., S.H., M.H., Ph.D sebagai Dosen
Pembimbing | yang telah meluangkan waktu untuk memberikan bimbingan
dan motivasi kepada Penulis dalam penyusunan Skripsi ini. Semoga segala
tanggung jawab yang diberikan kepada Ibu lka dapat dimudahkan dan

dilancarkan.

Bapak Marten Hanura, S.IP M.P.S sebagai Dosen Pembimbing Il yang telah
meluangkan waktu untuk memberikan bimbingan dan motivasi kepada Penulis
dalam penyusunan Skripsi ini. Semoga segala tanggung jawab yang diberikan

kepada Bapak Marten dapat dimudahkan dan dilancarkan.

Ibu Dr. Dra Reni Windiani, MS selaku Kepala Departemen Hubungan
Internasional sekaligus Dosen Wali yang telah memimpin dan mengelola
Departemen Hubungan Internasional, serta membimbing dan memberi saran

kepada Penulis dalam hal akademik dan Skripsi,

Bapak Muhammad Syaroni Rofii, S.H.I M.A. Ph.D selaku narasumber yang
telah bersedia dan meluangkan waktunya untuk melakukan wawancara
penelitian. Terima kasih atas penjelasan dan data-data yang telah Bapak Rofi
berikan selama wawancara penelitian. Semoga segala urusan Bapak Rofii

dilancarkan,

Vi



10.

11.

12.

13.

Bapak Agustinus Bewa dan Ibu Theresia Sunarsih, serta Mbak Fransisca
Margareta Wende yang selalu meluangkan waktu untuk menelpon guna
memberikan dukungan, doa, dan memotivasi penulis dalam menyelesaikan

Skripsi,

Seluruh Dosen Hubungan Internasional, Fakultas 1lmu Sosial dan IImu Politik,
Universitas Diponegoro yang telah memberikan ilmu dan pengetahuan yang

bermanfaat, serta pengalaman dan motivasi penulis selama masa perkuliahan,

Segenap teman-teman HI FISIP UNDIP angkatan 2018 yang telah

berkolaborasi dan berjuang bersama selama kegiatan perkuliahan,

Lya Asaria Uthan yang sudah menjadi teman yang baik dalam menghibur dan
mendukung penulis selama perkuliahan dan dalam mengerjakan Skripsi,

Terima kasih Lyra, sehat selalu, GBU !

Mbak Felisita Damayanti yang telah bersedia meluangkan waktunya untuk
sharing terkait Seminar Proposal dan Skripsi, serta memberikan nasehat

kepada penulis. Terima kasih Mbak Felis, sukses selalu, GBU !

Dioventus Hulu yang selalu memberikan pengalaman baru dan memberikan
semangat kepada penulis dalam mengerjakan Skripsi. Terima kasih sahabat,

semoga kita bisa bertemu lagi,

Doni Ginola Sigalingging, Gieofadhly Nainggolan, Christofers Bura, dan
Fathdry Lewis Sitorus yang selalu memotivasi penulis, serta tentunya
memberikan hiburan tanpa henti kepada penulis dalam proses pengerjaan
Skripsi,

Angela, Esther, Endre, Deby, Nael, dan Teo, serta Paulus yang sudah
membawa penulis untuk berkemah di Alahan Panjang dan mengitari wilayah
Sumatera Barat. Terima kasih atas hiburan yang telah kalian berikan,

Endah, Fagih, Naomi, Nayol, Nelin, Marshanda, Safna selaku teman yang
sangat baik dan sudah berkolaborasi bersama. Semoga kalian bisa dilancarkan

dalam segala hal.

Vil



DAFTAR ISI

HALAMAN PENGESAHAN ... |

SURAT PERNYATAAN ... I

HALAMAN MOTTO ..o I

ADSEFAK ... v

ADSTFACT ...t \%

KATA PENGANTAR ..ot Vi

DAFTAR ISL..c et VI

DAFTAR GAMBAR ... e X

DAFTAR LAMPIRAN ...t Xl

BAB | PENDAHULUAN ...t 1

1.1 Latar Belakang Masalah..............ccccoveiiiiiiiic e 1

1.2 Rumusan Masalah ... 10

1.3 Tujuan Penelitian.........cccoioiiiieie e 10

1.4 Kegunaan Penelitian ..o s 11

1.5 Kerangka PemiKiran TeOritiS........cccccevveiieiieii e 11

1.6 Operasionalisasi KONSEP .......ccceevuviieiieieiicseece e 17

1.7 Hipotesis Penelitian............coviiiiiiieseeee s 21

1.8 Metode Penelitian ...........ccooiiiiiiiiicee e 22

1.9 Sistematika PenuliSan...........cooeiiiiiiiisee s 28

1.10 Pertanyaan Wawancara Penelitian...........ccocoovviiiiineniencnciene 28
BAB Il KEBIJAKAN LUAR NEGERI TURKI TERHADAP KONFLIK

NAGORNO-KARABAKH ... .o 30

2.1 Dinamika Konflik Nagorno-Karabakh.............c.ccoceoiiiiiniiinnnn 31

2.2 Keterlibatan Turki dan Rusia dalam Konflik Nagorno-Karabakh.. 38
2.3 Hubungan antara Turki dengan Armenia dan Azerbaijan............... 52

2.4 Partai AKP (Adalet ve Kalkynma Partisi) dalam Pengambilan
Kebijakan Luar Negeri TUFKI ........ccooviiiiiiieieeee e 66



BAB 111 ANALISIS KESEPAKATAN TURKI KEPADA RUSIA DALAM
MENDIRIKAN PUSAT GABUNGAN TURKI-RUSIA PASCA KONFLIK

NAGORNO-KARABAKH (2020).......cccumiiiiaieienienie e siesiseesie e 74
3.1 Dimensi Struktural (Objective Conditions dan Institutional Setting). 76

3.2 Dimensi Disposisional (Perceptions dan Values) ..........ccccccevveiieinenen. 90

3.3 Dimensi Intensional (Choice dan Preference).........cccocevvvivevveiesnenne. 98
BAB IV PENUTUP ... 107
4.1 KESIMPUIAN .....ccoiiiiiicece e e 107

4.2 Saran Penelitian ... 109
DAFTAR PUSTAKA .ttt 111
LAMPIRAN ...ttt 124



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Penjelasan Tindakan Kebijakan Luar Negeri ...........cc.ccccvene.... 14
Gambar 1.2 Penjelasan Tiga Dimensi dalam Kebijakan Luar Negeri ........ 17
Gambar 2.1 Penandatanganan Memorandum of Understanding (MoU) terkait
Pembangunan Pusat Gabungan Turki-RusSia ...........cccccoevevininniniciiniceee 42
Gambar 2.2 Pusat Gabungan Turki-Rusia milik Turki dan Rusia di Kota
AZdam, AZerDaijan ..o 44
Gambar 2.3 Peta Perjanjian Gencatan Senjata...........cccccevvveeivereeieseennnnn, 49
Gambar 2.4 Konsumsi Gas Alam Berdasarkan Sektor di TurKi .................. 61
Gambar 2.5 Rute Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) .............. 62

Gambar 3.1 Teori Kebijakan Luar Negeri Walter Carlsnaes berupa “a
logically tripartite approach” dalam Menganalisis Kesepakatan Turki kepada
Rusia dalam Mendirikan Pusat Gabungan Turki-Rusia Pasca Konflik
Nagorno-Karabakh ... 75



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Panduan WawanCara ...........ccccecvveieerieseeseese e seesieseeseenseens 124
Lampiran 2. Transkrip WawanCara ...........cccccveiverieeieseesesieesieesieseeseensens 125
Lampiran 3. Dokumentasi Pelaksanaan Wawancara Penelitian melalui Zoom
T T SRRSO 135
Lampiran 4. Surat Permohonan ljin Wawancara Penelitian...................... 136

Xl



