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ABSTRAK 

Negara-negara di Asia Timur seperti Korea Selatan, Jepang, Korea Utara 

dan Tiongkok memiliki dinamika hubungan yang fluktuatif. Terdapat berbagai isu 

yang menimbulkan konflik diantara negara-negara tersebut dan sekutunya seperti 

Amerika Serikat. Salah satu isu yang masih menjadi permasalahan adalah isu 

sejarah terkait dengan comfort women. Permasalahan ini melibatkan Korea 

Selatan dan Jepang sebagai aktor utamanya. Seringkali terjadi ketegangan diantara 

kedua negara karena isu ini. Permasalahan comfort women juga menyebabkan 

beberapa kesepakatan gagal. Comfort women sendiri merupakan perempuan-

perempuan yang menjadi budak seks tentara-tentara Jepang selama masa Perang 

Dunia II. Korban, Pemerintah, masyarakat, dan aktifis Korea Selatan terus 

meminta pengakuan serta permintaan resmi dari Pemerintah Jepang. Presiden 

Korea Selatan yaitu Park Geun Hye secara aktif mengkritik dan menekan 

Pemerintah Jepang sama seperti yang dilakukan presiden-presiden sebelumnya. 

Namun, Park mengubah sikapnya dengan menyetujui Kesepakatan 2015 yang 

“final dan irreversible” terkait dengan isu comfort women. Hal ini menimbulkan 

pro dan kontra baik di kalangan pemerintah maupun masyarakat Korea Selatan 

sendiri. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui apa yang 

mempengaruhi perubahan sikap serta kebijakan Park Geun Hye. Untuk 

menganalisis pengaruh dari kebijakan yang diambil, penelitian ini menggunakan 

pendekatan sistem internasional serta teori realism ofensif.  

Kata Kunci: Korea Selatan-Jepang, comfort women, sistem internasional, 

balancing, dan aliansi  
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ABSTRACT 

Countries in East Asia such as South Korea, Japan, North Korea and China have 

fluctuating relationships. Various issues cause conflict between these countries 

and their allies such as the United States. One of the issue that remain become a 

problem is historical issue related to comfort women. This problem involves South 

Korea and Japan as the main actors. Often there are tensions between the two 

countries because of this issue. The comfort women issue has also caused several 

agreements to fail. Comfort women are women who were sex slaves to Japanese 

soldiers during World War II. South Korean victims, government, and activists 

continue to seek official recognition and requests from the Japanese government. 

The President of South Korea, Park Geun Hye, has actively criticized and 

pressured the Japanese Government just as the previous presidents had done. 

However, Park changed his attitude by agreeing to the “final and irreversible” 

2015 Agreement on the issue of comfort women. This raises pros and cons among 

both the government and the people of South Korea itself. The purpose of this 

study was to determine what influenced Park Geun Hye's changes in attitude and 

policy. To analyze the effect of the policies taken, this study uses an international 

systems approach and offensive realism theory.  

Keywords: South Korea-Japan, comfort women, international system, 

balancing, and alliance 
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