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ABSTRAK 
 

Pembentukan Peraturan Daerah merupakan salah satu bentuk pelaksanaan 
fungsi legislasi DPRD dalam memenuhi kebutuhan hukum masyarakat di daerah. Di 
Kabupaten Jepara, pembentukan Peraturan Daerah tentang Penyelenggaraan 
Pembangunan Ketahanan Keluarga dilatarbelakangi oleh berbagai persoalan sosial 
yang berkaitan dengan ketahanan keluarga, seperti tingginya angka perceraian. 
Kondisi tersebut menunjukkan pentingnya regulasi daerah sebagai instrumen hukum 
dalam upaya penguatan ketahanan keluarga. Permasalahan penelitian ini adalah 
pelaksanaan fungsi legislasi DPRD dalam pembentukan peraturan daerah, serta 
kendala dan upaya mengatasinya. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis 
pelaksanaan fungsi legislasi DPRD Kabupaten Jepara serta mengidentifikasi kendala 
dan upaya penyelesaiannya. Manfaat penelitian ini sebagai masukan DPRD dalam 
optimalisasi pelaksanaan fungsi legislasi dalam pembentukan peraturan daerah 

Metode penelitian yang digunakan yaitu pendekatan doktrinal dengan 
spesifikasi penelitian deskriptif-analitis. Data yang digunakan berupa data sekunder, 
dengan metode pengumpulan data melalui studi kepustakaan. Analisis data dilakukan 
secara kualitatif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pembentukan Peraturan Daerah tentang 
Penyelenggaraan Pembangunan Ketahanan Keluarga didasarkan pada kebutuhan 
penguatan ketahanan keluarga di Kabupaten Jepara. Pelaksanaan fungsi legislasi 
DPRD Kabupaten Jepara dalam pembentukan Peraturan Daerah tersebut telah 
dilaksanakan sesuai tahapan pembentukan peraturan perundang-undangan, mulai 
dari perencanaan, penyusunan, pembahasan, penetapan, hingga pengundangan. 
Dalam prosesnya, DPRD berperan aktif melalui pengusulan Ranperda, pembahasan 
bersama pihak terkait, dan pelibatan masyarakat melalui public hearing. Adapun 
kendala yang dihadapi meliputi keterbatasan anggaran, perbedaan pandangan 
antarfraksi, serta masukan masyarakat yang memerlukan pembahasan lebih lanjut. 
Kendala tersebut diatasi melalui penentuan skala prioritas, koordinasi dan 
pendampingan selama pembahasan, serta analisis kebutuhan masyarakat dalam 
penyempurnaan substansi Peraturan Daerah. Dengan demikian, fungsi legislasi 
DPRD Kabupaten Jepara dalam pembentukan Peraturan Daerah tentang 
Penyelenggaraan Pembangunan Ketahanan Keluarga telah dilaksanakan sesuai 
mekanisme pembentukan peraturan daerah yang berlaku. 
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