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ABSTRAK 

Kebutuhan atas tanah terus meningkat seiring berjalannya waktu terutama bagi 

pembangunan untuk kepentingan umum. Fakta tersebut membuat pemerintah 

menjalankan program pengadaan tanah guna realisasi kepentingan umum dengan 

melakukan pengambilalihan sejumlah bidang tanah masyarakat. Pengambilalihan ini 

menjadikan hak atas tanah masyarakat hilang dan beralih kepada pemerintah. Pada satu 

sisi masyarakat juga berhak dalam memperoleh ganti kerugian yang setara atas 

pengambilalihan hak atas tanah tersebut dimana bentuk dan besarannya telah 

ditentukan dan mengikuti ketentuan peraturan perundang-undangan. Penelitian ini 

dilaksanakan secara deskriptif analitis dengan menjelaskan peraturan perundang-

undangan berlaku dan mengaitkannya dengan implementasi di lapangan. Proses 

pembayaran ganti kerugian tanah kas desa dalam pembangunan jalan tol Pemalang-

Batang di Desa Sitemu, Kecamatan Taman, Kabupaten Pemalang telah sesuai 

mengikuti ketentuan Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah 

Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum. Akibat hukum dari proses pembayaran 

ganti kerugian tanah kas desa tersebut adalah tanah kas desanya yang menjadi terlepas 

dan beralih kepada pihak pemerintah setelah bentuk dan besaran ganti kerugiannya 

telah ditentukan yaitu tanah pengganti. Metode pendekatan yang digunakan yaitu 

yuridis empiris. Hasil penelitian menyatakan bahwa: Pertama, proses pembayaran 

ganti kerugian tanah kas desa yang terjadi di Desa Sitemu, Kecamatan Taman, 

Kabupaten Pemalang dilakukan secara bentuk tanah pengganti dan mengikuti 

ketentuan perundang-undangan. Kedua, proses pencarian tanah pengganti untuk tanah 

kas desa dimaksud sempat mengalami hambatan dan berakibat penundaan 

pembangunan jalan tol Pemalang-Batang yang melewati desa itu. Ketiga, hambatan 

proses pencarian tersebut tidak membuat pembangunan jalan tol Pemalang-Batang 

terhambat lebih lanjut sebab pihak pemerintah mengikuti ketentuan yang ada yakni 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 1 Tahun 2016 tentang Pengelolaan Aset Desa. 

Tanah pengganti untuk tanah kas desa di Desa Sitemu, Kecamatan Taman, Kabupaten 

Pemalang pada akhirnya ditemukan sehingga pembangunan jalan tol Pemalang-Batang 

yang melewati desa tersebut bisa dilakukan karena proses pembayaran ganti kerugian 

tanah kas desanya telah selesai. 

 

Kata kunci: Implementasi, Pengadaan Tanah, Hambatan, Ganti Kerugian, 

Tanah Kas Desa 
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ABSTRACT 

The need for land continues to increase over time, especially for development in the 

public interest. This fact makes the government run a land acquisition program for the 

realization of the public interest by taking over a number of community lands. This 

expropriation makes people's land rights lost and shifts to the government. On the one 

hand, the community is also entitled to obtain equal compensation for the expropriation 

of land rights, where the form and amount have been determined and follow the 

provisions of the legislation. This research was carried out in an analytical descriptive 

manner by explaining the applicable laws and regulations and relating them to 

implementation in the field. The process of paying compensation for village treasure 

land in the construction of the Pemalang-Batang toll road in Sitemu Village, Taman 

District, Pemalang Regency has complied with the provisions of Law Number 2 of 

2012 concerning Land Procurement for Development in the Public Interest. The legal 

consequence of the process of paying compensation for the village treasure land is the 

village treasure land which becomes detached and turns to the government after the 

form and amount of compensation has been determined, namely replacement land. The 

approach method used is empirical juridical. The results of the study stated that: First, 

the process of paying compensation for village treasure land that occurred in Sitemu 

Village, Taman District, Pemalang Regency was carried out in the form of replacement 

land and followed the provisions of the legislation. Second, the process of finding 

replacement land for the village treasure land had encountered obstacles and resulted 

in delays in the construction of the Pemalang-Batang toll road that passed through the 

village. Third, the obstacles to the search process did not hinder the construction of the 

Pemalang-Batang toll road further because the government followed the existing 

provisions, namely the Regulation of the Minister of Home Affairs Number 1 of 2016 

concerning Village Asset Management. Substitute land for village treasure land in 

Sitemu Village, Taman District, Pemalang Regency was finally found so that the 

construction of the Pemalang-Batang toll road that passed through the village could be 

carried out because the process of paying compensation for the village treasure land 

had been completed. 

 

Keywords: Implementation, Land Acquisition, Obstacle, Compensation, Village 

Treasure Land 
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