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ABSTRAKSI 

JUDUL  :  IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENATAAN, PEMBINAAN DAN 

PENGAWASAN TOKO MODERN DI KECAMATAN KAJEN 

KABUPATEN PEKALONGAN   

NAMA  :  EDHI SETIAWAN 

NIM :  14020113410003 

 

 

Toko Modern di Kecamatan Kajen bertambah dengan pesat dalam sisi 

jumlah. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis Implementasi 

Kebijakan Penataan, Pembinaan dan Pengawasan Toko Modern di Kecamatan Kajen 

Kabupaten Pekalongan serta menganalisis faktor pendukung dan penghambat 

Implementasi Kebijakan tersebut.  Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif, 

dengan analasis implementasi kebijakan model 5C Protocol Adil Najam. Lokasi 

penelitian di Kecamatan Kajen.  Implementasi kebijakan Toko Modern di Kecamatan 

Kajen dilihat dari penataan (1) sudah mengacu Perda RTRW, namun belum ada 

payung RDTR kecamatan Kajen dan Pengaturan Zonasi (2) Pendirian Toko Modern 

belum semua memiliki IUTM, belum semua memenuhi ketentuan jarak dan 

pendirian pada satu sisi dalam ruas jalan yang sama. Implementasi jika dilihat dari 

sisi Pembinaan (1) OPD pelaksana pembinaan baru fokus pada Toko Modern 

Berjejaring, (2) Kemitraan dengan UKM belum banyak terjalin, baru dilaksanakan 

oleh Toko Modern Non Berjejaring. Implementasi jika dilihat dari pengawasan (1) 

Tidak ada pelaporan dari Toko Modern (2) Tidak ada ketegasan dalam penegakan 

Perda.  Faktor pendukung implementasi kebijakan adalah (1) sudah adanya kejelasan 

pelaksana implementasi dan kewenangannya, (2) Sudah adanya payung hukum mulai 

dari perda, perbup, Standar Pelayan, SOP, (3) Kondisi lingkungan yang kondusif 

antara Pasar Modern dan Toko Rakyat, sedangkan faktor penghambat meliputi (1) 

lemahnya koordinasi implementor kebijakan, (2) terbatasnya personil kurang tegas 

dalam penegakan Perda, (3) tidak ada ketegasan dalam penegakan aturan, (4) 

rendahnya kesadaran Toko Modern dalam pengurusan Izin Usaha Toko Modern 

(IUTM) (5) terbatasnya pemahaman masyarakat terhadap kebijakan.  Saran yang 

dapat penulis sampaikan adalah (1) perlu pembinaan lebih intensif (2) penguatan 

terhadap UKM (3) peningkatan koordinasi (4) perlu peningkatan kapasitas dan 

motivasi pelaksana implementasi kebijakan (5) perlu penelitian lebih lanjut terkait 

content dari Kebijakan Toko Modern 

 

Kata Kunci :  Implementasi Kebijakan, Toko Modern, Context, Commitment, 

Clients and Coalitions    



viii 
 

ABSTRACT 

TITLE :  THE IMPLEMENTATION OF THE MODERN STORE 

MANAGEMENT, GUIDANCE AND SUPERVISION POLICY IN 

KAJEN SUB DISTRICT, PEKALONGAN REGENCY 

NAME :  EDHI SETIAWAN 

ID :  14020113410003 
 
 

 

Modern Stores in Kajen Subdistrict increase rapidly in terms of numbers. The 

purpose of this study is to analyze the Implementation of The Modern Store Management, 

Guidance and Supervision Policy in Kajen Sub District, Pekalongan Regency and to analyze 

the supporting and inhibiting factors of the Implementation of the Policy. This study uses a 

qualitative approach, with the analysis of the policy implementatioin of the 5 C Protocol Adil 

Najam Model. The location of the study in Kajen Sub District. Modern Store policy 

implementation in Kajen Subdistrict seen from the arrangement (1) has referred to the 

RTRW Regional Regulation, but there is no legal protection of the Kajen Sub District RDTR 

and Zoning Arrangement (2) Not all of the Modern Stores construction has IUTM, not all 

meet the distance requirement and the stores was built at one side of the same road. The 

Implementation when viewed from the coaching side (1) The OPD coaching executor newly 

focuses on the Modern Stores Networking, (2) Partnerships with SMEs are not much 

connected yet, only implemented by Non-Networked Modern Stores. The Implementation 

when viewed from supervision (1) There is no reporting from the Modern Stores (2) There is 

no firmness in enforcement of the Perda. The supporting factors of the implementation of 

the policy are (1) the clarity of the implementers of the implementation and the authority, 

(2) the existence of a legal protection ranging from local regulations, regent regulation, 

Service standard, SOP, (3) conducive environmental conditions between the Modern Market 

and the traditional stores, while the inhibitor factors include (1) weak coordination of the 

policy implementors, (2) limited personnel lacking firmness in law enforcement, (3) no 

firmness in enforcement of rules, (4) low awareness of Modern Stores in managing Modern 

Store Business Licenses (IUTM) (5) limited public understanding of policy. The suggestions 

that I can convey are (1) need more intensive guidance (2) strengthening of SMEs (3) 

improving coordination (4) need to increase capacity and motivation for implementing 

policy implementation (5) need further research related to content from the Modern Store 

Policy 

 

Keywords:  Policy Implementation, Modern Stores, Context, Commitment, Clients and 

Coalitions  
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