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ABSTRAK

Judul : Collaborative Governance dalam Penanggulangan Prostitusi di Eks
Lokalisasi Gunung Sampan Kabupaten Situbondo

Nama : Muhammad Khoirul Rizal M.

NIM : 14020122420015

Praktik prostitusi di Situbondo masih beroperasi di eks lokalisasi Gunung
Sampan, kendati sudah ditutup, prostitusi di Gunung Sampan masih ditemukan
dengan berkedok tempat karaoke. Sebelumnya sudah ada regulasi yang mengatur
larangan prostitusi, namun belum bisa maksimal untuk mengatasi masalah
prostitusi yang ada di eks lokalisasi Gunung Sampan Situbondo. Masih adanya
praktik prostitusi menjadi anomali karena Situbondo berjuluk sebagai Kota Santri
dan Bumi Sholawat Nariyah. Penanganan masalah prostitusi yang belum optimal
dengan tindakan represif dari Satpol PP sebagai ujung tombak penertiban ini
kemudian bersama PCNU melakukan pendekatan collaborative dengan
melibatkan tokoh agama, swasta dan akademisi yang dalam hal ini memberikan
pemberdayaan, pembinaan rohani rutin atau pendekatan humanis di lokalisasi
setiap minggunya dan melibatkan masyarakat melalui LSM GP Sakera. Dalam
menganalisis lebih jauh tentang kolaborasi yang dilakukan, tesis ini menggunakan
teori collaborative governance oleh Ansel dan Gash mengenai proses dan faktor
penentu keberhasilan kolaborasi yang dilakukan. Hasil temuan penelitian ini
diketahui proses kolaborasi masih belum berjalan optimal dengan tidak
optimalnya komunikasi, masih ada pihak yang belum sejalan dalam negosiasi dan
adanya pihak dominan, kemudian belum tersusunya rencana strategis dalam
tujuan yang hendak dicapai, serta faktor-faktor masih ditemukannya minim
partisipasi yang terlibat hingga minimnya peran kepemimpinan fasilitatif. Adapun
penutup dalam tesis ini ialah collaborative governance yang sebenarnya sudah
berjalan namun masih terjadi kendala dan beberapa faktor penghambat yang
membuat kolaborasi menjadi tidak optimal.

Kata Kunci: Collaborative Governance, Prostitusi, Gunung Sampan, Situbondo

viii



ABSTRACT

Title : Collaborative Governance in Combating Prostitution in the Former
Gunung Sampan Localization Area, Situbondo Regency

Name : Muhammad Khoirul Rizal

NIM : 140202122420015

The practice of prostitution in Situbondo is still operating in the former
localization of Mount Sampan, even though it has been closed, prostitution in
Mount Sampan is still found under the guise of a karaoke place. Previously, there
were regulations that regulated the prohibition of prostitution, but it has not been
maximized to overcome the problem of prostitution in the former localization of
Mount Sampan Situbondo. The practice of prostitution is still an anomaly because
Situbondo is nicknamed as the City of Santri and the Earth of Sholawat Nariyah.
The handling of the problem of prostitution that is not optimal with repressive
actions from Satpol PP as the spearhead of this control then together with PCNU
carried out a collaborative approach by involving religious leaders, the private
sector and academics who in this case provide empowerment, routine spiritual
guidance or humanist approach in localization every week and involve the
community through the NGO GP Sakera. In further analyzing the collaboration,
this thesis uses the theory of collaborative governance by Ansel and Gash
regarding the process and determinants of the success of the collaboration. The
findings of this study show that the collaboration process is still not running
optimally with suboptimal communication, there are still parties who are not in
line with the negotiations, then the strategic plan has not been finalized in the
goals to be achieved, and factors are still found to be minimal participation
involved to the lack of facilitative leadership roles. The conclusion of this thesis is
that collaborative governance is actually running but there are still obstacles and
several inhibiting factors that make collaboration not optimal.

Keywords: Collaborative Governance, Prostitution, Gunung Sampan, Situbondo
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