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ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis peran Badan Narkotika Nasional Provinsi (BNNP) Jawa Tengah
dalam menanggulangi penyalahgunaan narkoba di kalangan pelajar SMA di Kota Semarang
melalui Program Pencegahan, Pemberantasan, Penyalahgunaan, dan Peredaran Gelap
Narkotika (P4GN). Menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode studi kasus, penelitian
ini melibatkan wawancara mendalam, observasi, dan analisis dokumen terhadap informan
kunci seperti pejabat BNNP, Polda Jawa Tengah, guru, keluarga, dan mantan pengguna
narkoba. Temuan menunjukkan bahwa BNNP telah memenuhi mandat normatif, ideal, dan
faktual berdasarkan Undang-Undang No. 35 Tahun 2009, namun efektivitasnya belum optimal
dengan kasus penyalahgunaan mencapai 297 pada 2024 dan tingkat keberhasilan rehabilitasi
78,4% yang sering terganggu relaps. Inovasi seperti podcast keliling dan kampanye digital
diperkenalkan, tetapi terbatas oleh hambatan struktural seperti keterbatasan sumber daya,
birokrasi, stigma sosial, dan modus peredaran narkoba yang adaptif. Dari sudut pandang ilmu
pemerintahan, penelitian ini menekankan pentingnya kelembagaan yang kuat dalam
implementasi kebijakan publik, di mana koordinasi antar lembaga (BNNP, Polda, dan Dinas
Pendidikan) menjadi kunci efektivitas PAGN. Tantangan struktural seperti birokrasi dan
resistensi institusi mengungkapkan perlunya reformasi kebijakan untuk meningkatkan
akuntabilitas dan partisipasi masyarakat, sehingga penanggulangan narkoba tidak hanya
bersifat reaktif tetapi juga preventif dan berkelanjutan. Penelitian ini merekomendasikan
harmonisasi regulasi dan penguatan kapasitas kelembagaan untuk mencapai tujuan kebijakan
publik yang lebih efektif dalam konteks pemerintahan daerah.

Kata kunci: Penyalahgunaan narkoba, BNNP Jawa Tengah, PAGN, pelajar SMA, kebijakan
publik, kelembagaan.



ABSTRACT

This study analyzes the role of the Central Java Provincial National Narcotics Agency (BNNP)
in combating drug abuse among high school students in Semarang City through the Program
for the Prevention, Eradication, Abuse, and lllegal Distribution of Narcotics (P4GN). Using
a qualitative approach with a case study method, this research involved in-depth interviews,
observations, and document analysis of key informants such as BNNP officials, the Central
Java Regional Police, teachers, families, and former drug users. The findings show that the
BNNP has fulfilled its normative, ideal, and factual mandates based on Law No. 35 of 2009,
but its effectiveness has not been optimal, with 297 cases of abuse in 2024 and a rehabilitation
success rate of 78.4%, which is often disrupted by relapse. Innovations such as mobile podcasts
and digital campaigns have been introduced, but they are limited by structural barriers such
as resource constraints, bureaucracy, social stigma, and adaptive drug distribution methods.
From a governance perspective, this study emphasizes the importance of strong institutions in
the implementation of public policy, where coordination between institutions (BNNP, Polda,
and the Education Office) is key to the effectiveness of PA4GN. Structural challenges such as
bureaucracy and institutional resistance reveal the need for policy reform to increase
accountability and community participation, so that drug control is not only reactive but also
preventive and sustainable. This study recommends regulatory harmonization and institutional
capacity building to achieve more effective public policy objectives in the context of local
government.

Keywords: Drug abuse, BNNP Central Java, P4GN, high school students, public policy,
institutions.
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