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ABSTRAK

Indonesia menerapkan desentralisasi dengan memberikan kewenangan luas
kepada daerah, dimana Pendapatan Asli Daerah (PAD) menjadi indikator
kemandirian fiskal. Di Kota Semarang, PAD sangat bergantung pada penerimaan
pajak daerah, antara lain Pajak Penerangan Jalan (PPJ), Pajak Bumi dan Bangunan
(PBB), serta Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB). Penelitian ini
bertujuan menganalisis efektivitas ketiga pajak tersebut terhadap PAD selama
2020-2023. Penilitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif berbasis data
sekunder dari laporan keuangan Badan Pendapatan Daerah. Efektivitas diukur
melalui persentase realisasi terhadap target tahunan. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa efektivitas ketiga jenis pajak mengalami fluktuasi selama periode penelitian.
Hasil Pajak Penerangan Jalan (PPJ) mengalami tren penurunan efektivitas dari tahun ke
tahun. Pada tahun 2020, PPJ tergolong sangat efektif dengan capaian 102%. Namun,
efektivitasnya menurun menjadi 91% di tahun 2021, lalu turun lagi secara signifikan
menjadi 78% pada 2022 (kurang efektif). Pada 2023, efektivitas PPJ sedikit membaik
menjadi 86%, meskipun masih dalam kategori cukup efektif. Pajak Bumi dan Bangunan
(PBB) menunjukkan performa yang stabil dan sangat efektif sejak 2021. Pada tahun 2020,
PBB masih tergolong cukup efektif dengan realisasi 91%. Namun, efektivitas meningkat
menjadi 105% di tahun 2021, lalu tetap tinggi di tahun 2022, dan kembali mencapai 102%
pada tahun 2023. Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB) menunjukkan
hasil paling efektif pada tahun 2020 dengan capaian 124%. Setelah mengalami penurunan
di 2021, efektivitas BPHTB kembali unggul pada 2022 dengan capaian 113%, dan tetap
mendekati target di tahun 2023. Efektivitas ini dipengaruhi kondisi ekonomi makro,
perubahan kebijakan fiskal, serta kesadaran dan kepatuhan wajib pajak. Oleh
karena itu, diperlukan strategi pengelolaan pajak yang adaptif, pelayanan yang
optimal, dan pengawasan yang ketat agar kontribusi pajak terhadap PAD meningkat
secara berkelanjutan dan berdampak pada kesejahteraan masyarakat.

Kata kunci : Efektivitas, Pajak Penerangan Jalan, Pajak Bumi dan Bangunan
Perdesaan dan Perkotaan, Bea Perolehan Hak atas Tanah Bangunan,
Pendapatan Asli Daerah, Kota Semarang



ABSTRACT

Indonesia implements decentralization by granting broad authority to local
governments, with Local Own-Source Revenue (PAD) serving as an indicator of
fiscal independence. In the city of Semarang, PAD is heavily dependent on local
tax revenues, including Street Lighting Tax (PPJ), Land and Building Tax (PBB),
and Land and Building Acquisition Tax (BPHTB). This study aims to analyze the
effectiveness of these three taxes on PAD from 2020 to 2023. This study uses a
qualitative research method based on secondary data from the Regional Revenue
Agency's financial reports. Effectiveness is measured by the percentage of
realization against the annual target. The results of the study show that the
effectiveness of the three types of taxes fluctuated during the study period. The
effectiveness of the Street Lighting Tax (PPJ) showed a declining trend from year
to year. In 2020, PPJ was very effective with an achievement of 102%. However,
its effectiveness declined to 91% in 2021, then dropped significantly to 78% in 2022
(less effective). In 2023, the effectiveness of PPJ improved slightly to 86%,
although it was still in the moderately effective category. Land and Building Tax
(PBB) has shown stable and highly effective performance since 2021. In 2020, PBB
was still classified as moderately effective with a realization rate of 91%. However,
its effectiveness increased to 105% in 2021, remained high in 2022, and reached
102% again in 2023. The Land and Building Acquisition Tax (BPHTB) showed the
most effective results in 2020 with an achievement of 124%. After experiencing a
decline in 2021, the effectiveness of BPHTB returned to excellence in 2022 with an
achievement of 113%, and remained close to the target in 2023. This effectiveness
is influenced by macroeconomic conditions, changes in fiscal policy, as well as
taxpayer awareness and compliance. Therefore, an adaptive tax management
strategy, optimal service delivery, and strict oversight are necessary to ensure that
tax contributions to PAD increase sustainably and positively impact public welfare.

Keywords: Effectiveness, Street Lighting Tax, Land and Building Tax, Rural and
Urban Areas, Land and Building Acquisition Tax, Local Revenue, City of Semarang
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