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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Melnulrult UlUl Nomor 28 Tahuln 2007 Pasal 1 Ayat 1, Pajak adalah 

kontribulsi wajib kelpada nelgara yang telrultang olelh pribadi ataul badan yang 

belrsifat melmaksa   belrdasarkan   Ulndang-Ulndang,   delngan   tidak   

melndapatkan imbalan selcara langsulng dan digulnakan ulntulk kelpelrlulan 

nelgara bagi selbelsar-belsarnya kelmakmulran rakyat. Pajak melrulpakan 

sulmbelr pelndapatan ultama bagi nelgara ulntulk melmbiayai belrbagai 

kelbultulhan pulblik. Dapat disimpullkan dari pelngelrtian diatas bahwa pajak 

adalah pulngultan wajib kelpada orang yang melmpulnyai pelnghasilan yang 

belrsifat melmaksa ulntulk kelpelrlulan nelgara delmi kelmakmulran rakyat. Pajak 

belrkontribulsi selkitar 70 hingga 80 pelrseln dari Anggaran Pelndapatan dan 

Bellanja Nelgara (APBN). Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Nelgara 

(APBN) melrulpakan relncana kelulangan tahulnan pelmelrintahan nelgara 

Indonelsia yang diseltuljuli olelh Delwan  Pelrwakilan  Rakyat  (DPR). 

Anggaran  Pelndapatan  dan  Bellanja Nelgara (APBN) relncana pelnelrimaan 

dan pelngellularan nelgara sellama satul tahuln melrulpakan daftar isi sistelmatis 

dari Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Nelgara (APBN). 

Pelnelrimaan pajak sangat belrpelran bagi pelmbangulnan nelgara dan  

masyarakat. Pajak digulnakan ulntulk melmbiayai belrbagai macam 

pelngellularan pulblik. Selbagai sulmbelr pelndapatan, pajak belrfulngsi ulntulk 

melmbiayai pelngellularan-pelngellularan nelgara. Pajak julga digulnakan ulntulk  
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melnjalankan tulgas-tulgas rultin nelgara dalam mellaksanakan pelmbangulnan. 

  Dari fulngsi diatas, pajak sangat pelnting selhingga seltiap orang 

maulpuln badan haruls melmelnulhi kelwajiban pajaknya. Agar pelnelrimaan 

pajak tinggi, sangat dibultulhkan kelsadaran wajib pajak ulntulk melmbayar 

kelwajiban pajaknya. Selmakin tingginya pelnelrimaan pajak, maka 

kelbijakan-kelbijakan pelmelrintah dalam Pelmbangulnan nelgara dapat 

telrelalisasi selcara celpat. Jika tingkat kelsadaran wajib pajak relndah, maka 

banyak kelbijakan-kelbijakan pelmelrintah yang telrkelndala dan telrjadi  

pelnulrulnan pelnelrimaan pajak (Pulrba & Amrull, 2018). Pelnulrulnan 

pelnelrimaan pajak dapat telrjadi, salah satul pelnyelbabnya adalah 

pelnghindaran pajak (M. El. Handayani & Rachmawati, 2022). 

       Gambar 1.1 
     Grafik Penerimaan Pajak  

 

Gambar 1.1 Grafik Pelnelrimaan Pajak  

Jika didelskripsikan dari diagram diatas, bahwa 5 tahuln telrakhir 

relalisasi pelnelrimaan pajak celndelrulng flulktulatif. Pada tahuln 2018, targelt 

yang diseldiakan olelh Kelmelntrian Kelulangan kisaran 1,33 M. Seldangkan, 
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rellalilsasil pellnellrilmaan pajak pada tahuln 2018 sellbellsar 1,3 M. Jilka dillilhat daril 

di lagram dilatas, jarak dilagram targellt dellngan dilagram rellalilsasil pellnellrilmaan 

pajak mellmi llilkil selllilsilh yang selldilkilt. Telltapil, rellalilsasil tildak mellncapail targellt 

yang dilsellsu lailkan. Selllilsilh rellalilsasil pellnellrilmaan pajak dan targellt pada tahuln 

2019 tildak jaulh bellrbellda dellngan tahuln 2018. Namuln, mellmillilkil pellrbelldaan 

antara tahuln 2018 dellngan 2019. Pellncapailan pellnellrilmaan pajak pada tahuln 

2018 92,23%, selldangkan pada tahuln 2019 93,59%. Pada tahuln 2020 

mellmillilkil pellnulrulnan yang silgnilfilkan.  Pilhak Kellmellntellrilan Kellulangan suldah 

mellnulrulnkan targellt daril tahuln sellbelllulmnya. Namuln, pellnellrilmaan pajak daril 

tahuln 2020 belllulm mellmellnulhil targellt. Targellt daril pellnellrilmaan pajak tulruln 

mellnjadil 1,2 M, dan rellalilsasil pellnellrilmaan pajak tulruln sellbellsar 1,072 M. 

Telltapil, pada tahuln 2021 tellrjadil kellnailkan targellt pellnellrilmaan pajak. Namuln 

rellalilsasil pellnellrilmaan pajak selldilkilt melllellbilhil daril targellt yang dilselldilakan olellh 

Kellmellntellrilan Kellu langan. Targellt pellnellrilmaan pajak pada tahuln 2021 sellbellsar 

1,2 M dan rellalilsasil pellnellrilmaan pajak sellbellsar 1,23 M. Jilka dillilhat daril tahuln 

2020, capai lan pellnellrilmaan pajak nailk sellbellsar 100,19%. 

Dil Ilndonellsila, ada 3 silstellm pellmulngultan pajak yang dilgulnakan; 

Selllf-Assellssmellnt, Offilcilal Assellssmellnt, Wilthholdilng Assellssmellnt (Ariffin & 

Sitabuana, 2022). Namuln, pada kellnyataaannya masilh banyak Wajilb Pajak 

yang belllulm mellngaplilkasilkan silstellm pellmulngultan yang ada dil Ilndonellsila, 

akilbatnya banyak yang melllakulkan pelllanggaran-pelllanggaran. Pada tahuln 

2019, Dilrellktorat Jellndral Pajak mellndulga adanya tilndak pelllanggaran 

pellnghilndaran pajak. Salah satulnya adalah kasuls PT. Adaro Ellnellrgy Tbk. 
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PT. Adaro Ellnellrgy Tbk, dildulga telllah melllakulkan praktilk pellnghilndaran 

pajak (tax avoildancell) dellngan melllakulkan transfellr prilcilng. Kasuls ilnil suldah 

dillakulkan olellh PT. Adaro Ellnellrgy Tbk selljak tahuln 2009-2017, sellhilngga 

mellmbulat pellrulsahaan mellmbayar pajak sellbellsar Rp 1,75 trilliluln ataul sellbellsar 

UlS$ 125 julta lellbilh rellndah dilbandilngkan dellngan julmlah yang sellharulsnya 

(Trilbuln Sulmbar, 2022). Fellnomellna kelldula yang diltellmulkan adalah Briltilsh 

Amellrilcan Tobacco (BAT) melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak melllalulil 

pellrulsahaan yang ada dil Ilndonellsila yailtul PT. Bellntoelll Ilntellrnasilonal 

Ilnvellstama. Dalam masalah tellrsellbult, Briltilsh Amellrilcan Tobacco (BAT) 

telllah mellngalilhkan sellbagilan pellndapatannya kelllular daril Ilndonellsila melllalulil 

pellmbayaran ulntulk royaltil, ongkos, dan bilaya IlT dellngan total UlS$ 19,7 julta 

pellr tahuln. Akilbat daril pellnghilndaran pajak yang mellrellka lakulkan, maka 

nellgara Ilndonellsila kellhillangan pellndapatan sellbellsar UlS$ 2,7 julta pellr tahuln 

karellna pellmbayaran royalty, ongkos, dan bilaya IlT BAT pada 

pellrulsahaannya dil Ilnggrils (Ortax, 2019).  

Mellnulrult Ellrly Sulandy, 2013:17 dalam Vilcka  Stawatil (2020) 

Pellnghilndaran Pajak (tax avoildancell) adalah sulatul ulsaha pellngulrangan sellcara 

lellgal yang dillakulkan dellngan cara mellmanfaatkan kelltellntulan-kelltellntulan 

dilbildang pellrpajakan sellcara optilmal, sellpellrtil pellngellculalilan dan pellmotongan-

pellmotongan yang dilpellrkellnankan maulpuln manfaat hal-hal yang belllulm dilatulr 

dan kelllellmahan-kelllellmahan yang ada dalam pellratulran pellrpajakan yang 

bellrlakul. Selldangkan, mellnulrult Mardilasmo, 2016 dalam (Aulia & Mahpudin, 

2020) Pellnghilndaran Pajak (Tax Avoildancell) adalah ulsaha ulntulk 
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me llrilngankan bellban pajak telltapil   dellngan tildak melllanggar ulndang- ulndang. 

Melltodell ataul Tellknilk yang dillakulkan adalah dellngan cara mellmanfaatkan 

kelllellmahan dalam ulndang-ulndang  ataul pellratulran pellrpajakan yang bellrtuljulan 

ulntulk mellmpellrkellcill bellsaran ju lmlah pajak yang tellrultang sellhilngga julmlah 

pajak yang dilbayar tildak tellrlalul bellsar. Dapat dilsilmpullkan  pellnghilndaran 

pajak adalah ulsaha ulntulk mellrilngankan bellban wajilb pajak sellcara lellgal dan 

illlellgal ulntulk kellpellntilngan wajilb pajak.  

Telloril agellnsil ellrat kailtannya dellngan praktilk pellnghilndaran pajak 

karellna mellnjelllaskan hulbulngan antara pilhak prilnsilpal dan pilhak agelln, dilmana 

kelldula pilhak salilng bellkellrja sama ulntulk mellncapail tuljulan pellrulsahaan, yailtul 

kellulntulngan. Pilhak agelln yang mellngelllola pellrulsahaan bilasanya akan 

melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak, karellna pilhak prilnsilpal yang 

mellngilngilnkan kellulntulngan selldangkan pellrulsahaan mellmillilkil bellban pajak, 

maka pilhak agelln melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak ulntulk mellndapat 

kellulntulngan tanpa dilkellnakan bellban pajak. Pellrmasalahan antara pilhak agelln 

dan prilnsilpal, karellna adanya pellrbelldaan pellrspellktilf antara kelldula belllah pilhak. 

Pilhak pellmellgang saham mellngilngilnkan ilnformasil tellrkailt pellrulsahaan, 

selldangkan pilhak managellr yang mellmillilkil ilnformasil tellrkailt pellrulsahaan belllulm 

tellntul mellmbellrilkan ilnformasil tellrkailt pellrulsahaan (Said et al., 2022).   

Ada bellbellrapa faktor yang mellmpellngarulhil pellrulsahaan melllakulkan 

pellnghilndaran pajak sellpellrtil; Profitabilitas, lellvellragell, ulkulran pellrulsahaan. 

Profitabilitas dalam penelitian ini yang diukur dengan Relltulrn on assellts 

bellrhulbulngan langsulng dellngan laba, yang selllanjultnya bellrhulbulngan langsulng 
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dellngan pajak. Profitabilitas mellrulpakan kellmampulan sulatul pellrulsahaan dalam 

mellnulnjang total aselltnya ulntulk mellnghasillkan kellulntulngan sellbellsar. Sellmakiln 

banyak kellulntulngan yang dilpellrolellh pellrulsahaan, sellmakiln banyak pulla pajak 

yang haruls dilbayar (Moellljono, 2020). Mellnulrult pellnellliltilan (Moellljono, 2020) 

mellnulnjulkkan bahwa Profitabilitas bellrpellngarulh posiltilf tellrhadap 

pellnghilndaran pajak. Selldangkan, mellnulrult pellnellliltilan (Tril Ilrawatil, ellt.al, 2021) 

bahwa Profitabilitas tildak bellrpellngarulh posiltilf pada tax avoildancell.  

Selllailn Profitabilitas, faktor lailn yang mellndulkulng pellnghilndaran 

pajak adalah Lellvellragell. Lellvellragell mellrulpakan rasilo yang mellnulnjulkkan 

sellbellrapa bellsar pellrulsahaan dapat mellngelllularkan ultangnya. Pellnggulnaan ultang 

yang dilnillail sangat tilnggil tellntul mellnjadil ancaman bagil pellrulsahaan karellna 

pellrulsahaan tellrjellrat dalam  ultang yang tilnggil dan kellsulliltan mellmbayar 

ultangnya. Olellh karellna iltul, pellrulsahaan bellrharap dapat mellnyellilmbangkan 

bellrapa banyak ultang yang wajar dilambill dan mellngildellntilfilkasil potellnsil 

sulmbellr daya kellulangan ulntulk melllulnasil ultang tellrsellbult (Onell Yantril, 2022). 

Dalam pellnellliltilan (Onell Yantil ,2022) mellnjelllaskan bahwa Lellvellragell 

bellrpellngarulh nellgatilf tellrhadap pellnghilndaran pajak selldangkan mellnulrult 

pellnellliltilan (Dwil Ulrilp Wardoyo, ellt al. 2022) Lellvellragell bellrpellngarulh posiltilf 

tellrhadap pellnghilndaran pajak.  

Selllanjultnya yang mellmilcul tellrjadilnya praktilk pellnghilndaran pajak 

adalah ulkulran pellrulsahaan. Ulkulran pellrulsahaan mellngacul pada bellsar kellcillnya  

pellrulsahaan. Ulmulmnya ulkulran pellrulsahaan dilulkulr dellngan bellsar kellcillnya 

total asellt  karellna nillail total asellt  sangat tilnggil dilbandilngkan dellngan varilabelll 
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kellulangan lailnnya (Sellkar Ultamil, 2021). Mellnulrult pellnellliltilan (Sellkar Ultamil, 

2021), ulkulran pellrulsahaan bellrpellngarulh posiltilf tellrhadap Tax Avoildancell 

selldangkan dalam pellnellliltilan (Dwil Ulrilp Wardoyo, 2022) ulkulran pellrulsahaan 

bellrpellngarulh nellgatilf tellrhadap pellnghilndaran pajak. 

Saat ilnil, nellgara Ilndonellsila selldang gilat melllakulkan pellmbangulnan dil 

bellrbagail proyellk ilnfrastrulktulr. Dilansir dari CNBC Indonesia, pada 

pemerintahan Presiden Jokowi dari tahun 2015 hingga 2022 anggaran 

infrastruktur sudah menembus Rp 2.768,9 triliun. Anggaran infrastruktur 

terus naik dari Rp 256,1 triliun pada 2015 menjadi Rp 363,8 triliun pada 

2022. Anggaran infrastruktur bahkan pernah menyentuh sekitar Rp 400 

triliun pada 2018-2019. Pembangunan infrastruktur juga diprioritaskan 

untuk penyediaan infrastruktur pelayanan dasar bidang pendidikan dan 

kesehatan, menyelesaikan Proyek Strategis Nasional (PSN) yang tertunda 

akibat pandemi. Fokus lain dari pengembangan infrastruktur ke depan adalah 

dengan mendukung percepatan penyelesaian pembangunan Ibu Kota 

Nusantara (IKN) secara bertahap dan berkelanjutan serta melakukan 

pemerataan dan penguatan akses teknologi informasi dan komunikasi. 

Dellngan banyaknya pellmbangulnan infrastruktur dil nellgara Ilndonellsila, maka 

pellrmilntaan akan alat bellrat akan sellmakiln mellnilngkat. Dellngan mellnilngkatnya 

pellrmilntaan akan alat bellrat dil Ilndonellsila, maka tildak selldilkilt pellrulsahaan yang 

bellrgellrak dil bildang alat bellrat mellnjulal bahkan mellnyellwakan alat bellrat mellrellka. 

Hal i lnil mellmilcul pasar alat bellrat dil Ilndonellsila sangat mellnjanjilkan. Mellngilngat 

tilnggilnya pellrmilntaan pasar alat bellrat Ilndonellsila, hal ilnil julga akan bellrdampak 
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pada ti lnggilnya kellulntulngan  bagil pellrulsahaan yang bellrgellrak dil bildang alat 

bellrat. Sellmakiln bailk  sulatul  pellrulsahaan mellngelllola aselltnya, sellmakiln bellsar 

kellulntulngan yang dilpellrolellhnya maka, sellmakiln bellsar kellmulngkilnan 

pellrulsahaan tellrsellbult melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak ulntulk 

mellmilnilmalkan pajak yang haruls dilbayar (Dellvvy Novelllilza, ellt al. 2021).  

Tuljulan dillakulkan nya pellnelllelltilan ilnil karellna adanya pellrbelldaan 

pellnellliltilan daril selltilap pellnellliltil. Pellnellliltilan ilnil julga dillakulkan sellbagail 

tanggapan daril Tax Julstilcell yang mellngatakan, tahuln 2020 nellgara Ilndonellsila 

mellngalamil kellrulgilan sellbellsar Rp. 67,6 trilliluln yang dilsellbabkan olellh 

pellrulsahaan yang melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak (Lorens & Sandra, 

2024).  

1.2 Rumusan Masalah  

Pajak adalah kontrilbulsil wajilb daril wajilb pajak kellpada nellgara. 

Dellngan kata lailn, pajak adalah sulmbellr pellndapatan ultama bagil nellgara gulna 

mellndulkulng pellmbangulnan sellrta program-program yang akan dillaksanakan 

nellgara. Pellran wajilb pajak sangat pellntilng ulntulk pellmbangulnan nellgara 

(Moeljono, 2020).   

Namuln, fellnomellna tellrkailt wajilb pajak melllakulkan praktilk 

pellnghilndaran pajak masilh marak tellrjadil hilngga saat ilnil, tellrultama 

pellrulsahaan-pellrulsahaan dellngan bellban pajak yang bellsar. Profitabilitas, 

Lellvellragell, Ulkulran Pellrulsahaan dapat bellrpellngarulh tellrhadap Pellnghilndaran 

Pajak karellna laba yang bellsar akan sellmakiln mellmilcul praktilk pellnghilndaran 

pajak. Bellgiltul julga dellngan ultang, pellrulsahaan akan mellmanfaatkan ultang 
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ulntulk melllakulkan praktilk pellnghilndaran pajak. Pellnellliltilan ilnil bellrtuljulan ulntulk 

mellnganalilsils pellngarulh profitabilitas, lellvellragell, ulkulran pellrulsahaan. 

Bellrdasarkan latar belllakang dilatas, maka pellrtanyaan daril pellnellliltilan ilnil 

sellbagail bellrilkult:  

1. Apakah profitabilitas bellrpellngarulh tellrhadap tax avoildancell? 

2. Apakah lellvellragell bellrpellngarulh tellrhadap tax avoildancell? 

3. Apakah ulkulran pellrulsahaan bellrpellngarulh tellrhadap tax avoildancell? 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian  

1.3.1 Tujuan Penelitian 

Sellsulail dellngan pellrmasalahan yang dilajulkan dalam pellnellliltilan ilnil, 

maka tuljulan daril pellnellliltilan ilnil dapat diljabarkan sellbagail bellrilkult: 

1. Ulntulk mellnganalilsils pellngarulh profitabilitas tellrhadap tax avoildancell 

2. Ulntulk mellnganalilsils pellngarulh lellvellragell tellrhadap tax avoildancell 

3. Ulntulk mellnganalilsils pellngarulh ulkulran pellrulsahaan tellrhadap tax avoildancell 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

Pada pellnellliltilan ilnil, dilharapkan mellmbellril manfaat bailk sellcara 

telloriltils maulpuln sellcara praktils bagil bellbellrapa pilhak. Adapuln manfaat daril 

pellnellliltilan ilnil adalah :  

1. Manfaat Telloriltils 

a. Pellnellliltilan ilnil dapat dilgulnakan sellbagail bahan rellfellrellnsil dan bahan 

ilnformasil ulntulk pellnellliltilan selljellnilsnya 



10 
 

 
 

b. Hasill pellnellliltilan ilnil dilharapkan julga dapat mellmpellrkaya 

pellngellmbangan illmul pellngelltahulan yang bellrhulbulngan dellngan 

akulntansil ataulpuln telloril pellrpajakan  

2. Manfaat Praktils 

a. Bagil Pellnellliltil 

Pellnellliltilan ilnil dilharapkan mellnambah wawasan dan pellngelltahulan yang 

lellbilh lulas mellngellnail faktor yang mellmpellngarulhil sulatul pellrulsahaan 

melllakulkan pellnghilndaran pajak. 

b. Bagil pellmbaca  

Hasill pellnellliltilan ilnil dilharapkan dapat mellmbellrilkan wawasan tellntang 

illmul Akulntansil Pellrpajakan. 

1.4 Sistem Penelitian 

Pellnullilsan skrilpsil ilnil dilsajilkan dellngan mellnggulnakan silstellmatilka 

pellmbahasan antara lailn :  

Bab 1 PEllNDAHUlLUlAN 

Bab ilnil mellncakulp pellmbahasan bellrulpa rilngkasan ilsil stuldil dan melldellskrilpsilkan 

latar belllakang yang mellnjadil pellrulmulsan pellrmasalahan. Bab ilnil tellrdilril daril 

latar belllakang, rulmulsan masalah, tuljulan, dan kellgulnaan pellnellliltilan, sellrta 

silstellmatilka pellnullilsan 

Bab IlIl TIlNJAUlAN PUlSTAKA 

Bab ilnil mellmaparkan telloril yang dilpakail dalam stuldil ilnil, pellnellliltilan tellrdahullul 

sellbagail rellfellrellnsil, bellntulk kellrangka pellmilkilran sellrta hilpotellsils yang dilpakail dil 

stuldil ilnil 
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Bab IlIlIl MEllTODEll PEllNEllLIlTIlAN 

Bab ilnil mellncakulp bahasa dellsailn daril pellnellliltilan yang dillakulkan ataul 

mellmaparkan dellskrilpsil atas popullasil sellrta sampelll yang dilpakail pada stuldil ilnil, 

mellngildellntilfilkasil selltilap varilabelll pellnellliltilan, pellnjabaran tellrkailt melltodell 

pellngulkulran varilabelll-varilabelll pellnellliltilanm tellknilk pellngambillan data sellrta 

melltodell analilsils data 

Bab IlV HASIlL DAN PEllMBAHASAN  

Bab ilnil mellmaparkan hasill daril analilsa pellmbahasan tellrkailt pokok kellselllulrulhan 

ilsil stuldil, julga mellndellskrilpsilkan objellk pellnellliltilan, hasill daril pellngolahan data, 

dan analilsils pellngolahan data 

Bab V PEllNUlTUlP 

Bab ilnil mellncakulp kellsilmpullan, kelltellrbatasan dalam pellnellliltilan, sellrta selljulmlah 

saran dan ilmplilkasil yang dapat dilgulnakan ulntulk stuldil selllanjultnya dan pilhak 

tellrkailt 

 

 

 

 

 

 

 


