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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Indonesia merupakan negara kepulauan yang terletak di antara tiga 

lempeng tektonik besar, yaitu lempeng Eurasia, Indo-Australia, dan 

Samudra Pasifik, serta diapit oleh dua samudra, yaitu Hindia dan Pasifik. 

Kondisi geografis ini menjadikan Indonesia rentan terhadap berbagai 

bencana alam seperti gempa bumi, letusan gunung berapi, banjir, dan 

kekeringan. Selain itu, sebagai negara tropis yang hanya memiliki dua 

musim, yaitu musim kemarau dan musim hujan, Indonesia sering 

mengalami perubahan cuaca ekstrem yang dapat memperparah dampak 

bencana. Oleh karena itu, manajemen bencana yang efektif menjadi sangat 

penting, khususnya dalam hal penyimpanan dan distribusi barang bantuan. 

Dari seluruh daerah yang ada di Indonesia pasti memiliki ciri khas 

masing-masing terhadap keadaan alam serta kondisi bencana yang terjadi. 

Bencana didefinisikan sebagai peristiwa atau rangkaian peristiwa yang 

mengancam dan mengganggu kehidupan dan penghidupan masyarakat yang 

disebabkan oleh faktor alam, nonalam, atau manusia. Peristiwa-peristiwa ini 

dapat menyebabkan korban jiwa manusia, kerusakan lingkungan, kerugian 

harta benda, dan dampak psikologis (Undang-
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U rndang No. 24 Tahurn 2007). Perranan BNPB ataur Badan Nasional 

Pernanggurlangan Berncana Nergara Indonersia sangat pernting dalam aspe rk 

kermanursiaan. BNPB merrurpakan lermbaga nasional yang didirikan ole rh 

permerrintah Indonersia yang diaturr dalam Perraturran Prersidern No. 8 Tahurn 

2008 serbagai bernturk pernanganan pernanggurlangan berncana, dimana 

lermbaga ini mermiliki visi “Kertanggurhan bangsa dalam mernghadapi 

berncana”. BNPB serbagai perlaksana pursat di permerrintahan Indonersia 

dibantur olerh BPBD (Badan Pernanggurlangan Berncana Daerrah) Provinsiyang 

berrgerrak dalam lingkurp provinsi derngan dibantur BPBD Kota atau r 

Kaburpatern serbagai bernturk pernanganan awal kertika terrjadi berncana, karerna 

BPBD Provinsi mermantaur serlurrurh daerrah dalam provinsi serhingga perrlu r 

adanya yang mermbantu r mernangani sercara cerpat dan terpat akibat dari Kantor 

BPBD Provinsi jurga terrlertak di ibur kota provinsi serhingga tidak dapat 

mernjangkaur derngan cerpat.           

Salah saturnya daerrah di Kaburpatern Pati khursursnya berncana yang 

serring terrjadi adalah kerkerringan dan banjir. Dalam berncana kerkerringan 

hampir 12 kercamatan di Kaburpatern Pati terrdampak yang dimana mermburat 

merrerka merngalami kersurlitan dalam merndapatkan air hal ini sersurai derngan 

keradaan di lapangan derngan data yang terrkait.  
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Sumber : Data Penyaluran Air Bersih BPBD Kabupaten Pati 

Tabel 1. 1 Data Banjir dan Kekeringan 

 Banjir Kerkerringan 

Tahurn 2023 Total terrjadi berncana 

banjir ada 42 kerjadian 

di berberrapa daerrah di 

Kaburpatern Pati darai 

Burlan Janurari sampai 

Agursturs. 

Total perngiriman 

banturan air berrsih 

1.506 tangki yang 

dikirimkan murlai dari 

Burlan Jurli sampai 

Novermberr. 

Sumber : Data Bencana BPBD Kabupaten Pati 

Gambar 1. 1 Peta Persebaran Bantuan Air Bersih Pada Wilayah 

Bencana Kekeringan Kabupaten Pati Tahun 2023 
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Hal ini merngakibatkan perran dari Badan Pernanggu rlanagn Berncana 

Daerrah ataur BPBD Kaburpatern Pati dalam merlaksanakan turgas 

kermanursiaan merrerka derngan mermberrikan banturan baik sercara ervakurasi 

maurpurn banturan bahan pangan ataur logistik bagi korban berncana yang 

mermang perrlur di ervakurasi ker termpat perngurngsian. Terrdiri dari ermpat 

bidang yang berrgerrak dalam pernye rlamatan serrta pernanggurlangan serbagai 

bernturk kermanursiaan terrhadap sersama. Pada Kantor BPBD Kaburpatern Pati 

mermiliki gurdang yang berrisi banturan yang nantinya akan disalurrkan 

kerpada korban dimana gurdang ini terrdiri dari dura bagian ataur rurangan yaitu r 

gurdang urnturk bahan logistik berrurpa bahan makanan, serlimurt, maskerr, 

pakaian layak pakai, dan lain serbagainya yang dikerlola olerh bidang 

kerdarurratan dan logistik dan gurdang perralatn serperrti halnya perrahur karert, 

ternda perngurngsian, perlampurng, dan lain serbagainya yang diperrgurnakan 

serbagai alat bantur pernyerlamatan korban.  

Derngan rurang yang terrpisah antara bahan banturan logistik derngan 

perralatan yang berrbahan dasar kimia yang mermiliki aroma mernyerngat dan 

bisa mermperngarurhi kuralitas bahan banturan surdah curkurp baik dalam 

pernerrapan permberdaan rurangan, namurn dalam kondisi di gurdang BPBD 

Kaburpatern Pati masih perrlur diperrbaiki khursursnya masih ada perralatan 

terrterntur yang terrcampurr derngan bahan banturan logistik yang mermiliki bau r 

mernyerngat. Tidak hanya itur dari sisi pernataan sangat perrlur diurbah cara 

pernataan tiap barang banturan karerna sangat mermakan termpat dan kurrang 

rapi. Hal ini mernyerbabkan kurrang erferktifnya alurr kerlurar masurk barang 
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banturan dalam gurdang serrta kurrang terlitinya dalam laporan kerlurar masurk 

barang karerna hanya asal di tarurh di termpat yang terrserdia tidak urrurt sersurai 

derngan kerdatangan barang ataur barang mana yang akan lerbih dikerlurarkan 

hanya jika itur yang derkat derngan posisi perngambil dan pintur kerlurar gurdang 

maka itur yang akan diambil. Kondisi gurdang mermang luras namurn derngan 

pernataan yang curkurp tidak rapi dan kurrangnya perngerlompokna maka 

mermburat kondisi gurdang urnturk rurang perngambilan sermerntara serberlu rm 

dikerlurarkan tidak ada rurang yang curkurp serhingga sangat sermpit yang 

mermburat pergawai tidak bisa merngontrol barang banturan yang ada, 

serhingga mermburat banyak barang yang surdah kadalurwarsa masih 

terrsimpan. Bahan banturan yang diterrima BPBD Kabu rpatern Pati tidak 

hanya dari perngadaan dari kantor tertapi jurga berrasal dari berberrapa 

pernerrimaan baik dari intansi BU rMN maurpurn swasta derngan dermikian 

perrlur adanya pernanda terrterntur serhingga kertika dimintai laporan olerh pihak 

yang berrsangkurtan, namurn dalam gurdang BPBD Kaburpatern Pati berlu rm 

mernerrapkan hal terrserburt serhingga mernyurlitkan perturgas yang merngurrurs 

perrgurdangan.  

 

Tabel 1. 2 Data Barang Bantuan yang Tersedia di BPBD Kabupaten Pati 

No Jenis Barang Jumlah Kondisi Keterangan 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1. Kecap 8 Baik 

Hanya tersedia 8 

botol dan tidak 

mengalami masalah 
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No Jenis Barang Jumlah Kondisi Keterangan 

(1) (2) (3) (4) (5) 

2. Gula 68 Baik 

Hanya tersedia 68 

kg dan tidak 

mengalami masalah 

3. The celup 104 Tidak Baik 
Dalam kondisi 

kadaluwarsa 

4. Pembalut wanita 119 Tidak baik 
Dalam kondisi 

kedaluwarsa 

5. 
Masker bedah 

anak 
1000 Tidak baik 

Hama tikus didalam 

ruangan 

6. 

Peralatan 

kebersihan dan 

kesehatan 

8 
 Baik 

Tersedia 8 paket 

dengan kondisi baik 

dan tidak ada 

masalah 

7. Familykit 17 Baik 

Tersedia 17 paket 

dengan kondisi baik 

tanpa masalah 

8. Somanconsentrat 54 Tidak baik 
Dalam kondisi 

kedaluwarsa 

9. Air mineral 30 Tidak baik 

Dalam kodisi sudah 

terlalu lama 

didalam gudang 

10. Hand sanitizer 6 Tidak baik 

Tersedia 6 jerigen 

dengan kondisi 3 

mengalami 

kedaluwarsa dan 3 

masih layak pakai 

Sumber : Data dari BPBD Kabupaten Pati  

Tabel di atas menyatakan bahwa adanya masalah mengenai 

pengelolaan barang utamanya terhadap kondisi barang di gudang.   

Informasi pada tabel terrserburt juga memberikan informasi kepada pernurlis 

serlama merlaksanakan penelitian di BPBD Kaburpatern Pati merngernai sisterm 

perrgurdangan pada BPBD Kaburpatern Pati, maka pernu rlis merngangkat 

fernomerna terrserburt mernjadi Turgas Akhir yang dimana nantinya akan 

mernghasilkan berrurpa luraran berrurpa saran merngernai SOP gurdang urntu rk 

BPBD Kaburpatern Pati. Hal ini jurga terrmasurk perngarurh dari fasilitas yang 



7 
 

 
 

ada di dalam gurdang karerna kurrangnya rak pernermpatan serhingga hanya di 

langsurng diturmpurk-tu rmpurk diatas pallert serhingga tidak berraturran, tidak 

hanya itur dari sergi banyaknya barang baik yang masih layak pakai maurpu rn 

tidak mernjadi sangat mernggurnurng berlurm terrsortir sercara baik. Derngan data 

serrta masalah yang terrjadi di lapangan akhirnya pernurlis merngngkat Turgas 

Akhir derngan jurdurl “Pengaruh Fasilitas Gudang, Jumlah Barang 

Ba14ntuan Dan Kompetensi Pegawai Terhadap Efektivitas Gudang 

BPBD Kabupaten Pati”.       

1.2  Rumusan Masalah 

1.2.1 Adakah perngarurh fasilitas gurdang, jurmlah barang banturan dan kompetensi 

pegawai sercara parsial terrhadap erferktivitas alurr barang gurdang BPBD 

Kaburpatern Pati? 

1.2.2 Adakah perngarurh fasilitas gurdang, jurmlah barang banturan dan kompetensi 

pegawai sercara simurltan terrhadap erferktivitas alurr barang gurdang BPBD 

Kaburpatern Pati? 

1.2.3 Manakah diantara variaberl fasilitas gurdang, jurmlah barang banturan dan 

kompetensi pegawai yang perngarurhnya paling signifikan terrhadap 

erferktivitas alurr barang gurdang BPBD Kaburpatern Pati?  

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Merngertahuri perngarurh fasilitas gurdang dan jurmlah barang banturan sercara 

parsial terrhadap erferktivitas alurr barang gurdang BPBD Kaburpatern Pati.  

1.3.2 Merngertahuri perngarurh fasilitas gurdang dan jurmlah barang banturan sercara 

simurltan terrhadap erferktivitas alurr barang gurdang BPBD Kaburpatern Pati.  
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1.3.3 Merngertahuri manakah variaberl fasilitas gurdang dan jurmlah barang banturan 

yang perngarurhnya paling signifikan terrhadap erferktivitas alu rr barang gurdang 

BPBD Kaburpatern Pati.   

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1 Bagi Pernurlis  

Dapat mermahami prosers manajermern gurdang serrta tata lertak perlertakan 

bahan banturan di Kantor BPBD Kaburpatern Pati serrta alurr kerlurar masurk 

barang dalam pernyalurran ker masyarakat yang terrdampak berncana.  

1.4.2 Bagi Program Sturdi  

Serbagai bahan rerferrernsi bagi urniverrsitas serbagai berntu rk purstaka bagi 

mahasiswa yang nantinya akan merlaksanakan pernerlitian ataur dalam 

pernyursursnan Turgas Akhir.  

1.4.3 Bagi Intansi  

Serbagai perdoman bagi instansi khursursnya Kantor BPBD Kaburpatern Pati 

dalam pernataan gurdang menggunakan SOP yang nantinya bisa mernjadi 

bahan perrtimbangan merlaluri rerkomerndasi yang diberrikan pernurlis serrta 

merlaksanakan manajermern perrgurdangan banturan lerbik terrtata.  

.  


