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ABSTRAK

Berdasarkan pasal 1 huruf a Peraturan Mahkamah Agung (Perma) Nomor 1 Tahun
2002 tentang Acara Gugatan Perwakilan Kelompok, gugatan kelompok merupakan
suatu tata cara pengajuan gugatan oleh satu orang atau lebih yang mewakili
kelompok dalam berbagai kepentingan untuk diri sendiri maupun sebagai
perwakilan dalam kelompok yang berjumlah banyak. Pasal 10 Perma Gugatan
Perwakilan Kelompok menegaskan bahwa Perma tersebut terikat dengan
pengaturan hukum acara yang berlaku pada lingkup Pengadilan Negeri. Saat ini
dalam hukum acara peradilan tata usaha negara, belum ada peraturan yang konkrit
yang mengatur gugatan perwakilan kelompok. Untuk itu pada penulisan hukum ini,
penulis mengangkat permasalahan yaitu: 1) Kompetensi PTUN dalam memeriksa
gugatan perwakilan kelompok dan 2) Pelaksanaan pemeriksaan gugatan perwakilan
kelompok di PTUN. Metode pendekatan penelitian yang digunakan adalah normatif
dengan spesifikasi penelitian deskriptif analitis. Jenis data penelitian yang
digunakan adalah data sekunder atau bahan hukum sebagai metode pengumpulan
data yaitu studi pustaka. Berdasarkan hasil penelitian, gugatan perwakilan
kelompok yang ditujukan kepada Peratun mengikuti pedoman atau ketentuan yang
terdapat pada Perma Gugatan Perwakilan Kelompok dengan syarat pengajuan
gugatan tidak didasarkan pada adanya kerugian tetapi sesuai dengan pasal 53 ayat
1 UU Peratun adalah terdapat kepentingan. Dua putusan yang telah dipilih penulis,
yaitu 1) Putusan Nomor 129/G/2011/PTUN-JKT, merupakan gugatan perwakilan
kelompok dimana Majelis Hakim mengabulkan gugatan Penggugat untuk
seluruhnya dan 2) Putusan Nomor 41/G/2012/PTUN-MDN, dimana Majelis Hakim
tidak menerima gugatan Penggugat dalam pengajuan gugatan perwakilan
kelompok, maka dapat disimpulkan bahwa pengajuan gugatan perwakilan
kelompok pada prinsipnya dapat dilakukan di PTUN, sepanjang dapat memenuhi
syarat-syarat yang termaktub di dalam Perma Gugatan Perwakilan Kelompok serta
memenuhi segala mengikuti tata cara yang disyaratkan dalam peraturan perundang-
undangan.

Kata Kunci: Gugatan Perwakilan Kelompok, Peradilan Tata Usaha Negara



DAFTAR ISI

B AN AN\ N A L U D 16 ] U RR 1
HALAMAN PENGESAHAN. .. ..ottt ettt e s e s s sarae e e snaaeee s 2
HALAMAN PENGUITAN ...ttt sttt st be st neas 3
HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN .....ccciiiitiieeteretee et 4
HALAMAN PERNYATAAN ...ttt ettt sttee st ee s s stee e s sta e s s snae e e ssnvaeessnnsaeaen 5
KATA PENGANTAR ..ottt ettt e s st e s st e e e s sabae e e ssntaeeessnsaeee s 6
ABSTRAK ...ttt sttt st ettt st b ettt she et e beeat e bt eae et e be et etas 8
DAFTAR TSIt ettt ettt et sbe et bt et e bt sae et e saeeneeseas 9
BAB 1 PENDAHULUAN ..ottt ettt st sttt sttt et st sae e 11
1.1 Latar BelaKang .........coceeeeririeiieninieesieeese et 11
1.2 Rumuasan Masalah .........coceeviiriiiiiiiieeieneenee ettt 16
1.3 Tujuan Penelitian .........occcoiieiiiiiieieeeee et 16
1.4 Manfaat Penelitian .........ccocceerieiiiiiiiiieieeeeeeee e 16
1.4.1 ManTaat tEOTILIS ...eerueerrieieeieesteert ettt st st 16
1.4.2 Manfaat Praktis ......ccooeeeerereeierineeeeeese et 17

1.5  Metode Penelitian......c.cocuireueerieereereenieeieerieeseesieeseesresbesbeesseesseesseesaeesssesnseens 17
1.5.1 Pendekatan penelitian ..........ccccceeeereerieniieeieeneeseesee e 17
1.5.2 Spesifikasi penelitian ........c.ccecerereenininiiie e 18

1.53 JENIS DAta ...eeiiiiiieieieeeeee e 18
1.5.4 Metode Pengumpulan Data..........cccceeveeriiniinieniieinieeneenie e eieesieeneees 19
1.5.5 Metode AnalisisS Data......cccceeeveeririeniininiereseeeseetee e 20

1.6 Sistematika PEnuliSan ..........cccocieieeiiiniiniieieeesee e 20
1.7 Orisinalitas Penelitiaan ..........cccccerieriiiiiinieenienie et 21
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...ttt ettt sttt st site e sbe e siaessateesbeessaneenas 26
2.1 GUEZALAN ...ttt ettt ettt sttt e s be e s bt e e s ate e s bt e e sabeesabaesnabeesabaeenabeenns 26
2.2 Gugatan Perwakilan Kelompok .......ccccooervenineenininieneeeneeeeeeene s 33
23 Peradilan Tata Usaha NEZara .........cceccevrerveneneeninieieneseesee e e 39
BAB IIT HASIL DAN PEMBAHASAN. ...ttt nee s 46
3.1 Kompetensi PTUN dalam Memeriksa Gugatan Perwakilan Kelompok........... 46
3.2  Pelaksanaan Pemeriksaan Gugatan Perwakilan Kelompok di PTUN............... 54
BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN ....ooiiiiirteeneneseeeeeeeesesre e 79



4.1 KESIMPULAT ..ot e s s

4.2 Saran .........
DAFTAR PUSTAKA

10



