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TEOLOGI POLITIK INTERNASIONAL:
PERAN AKTOR RELIGIUS TRANSNASIONAL ATAS TERBENTUKNYA
PARADOKS ORIENTASI KEBIJAKAN IMIGRAN ITALIA

Abstrak

Permasalahan terkait arus masuk imigran telah menjadi persoalan panjang
bagi publik maupun pemerintah Italia pada akhir abad ke-20 yang mana secara
resmi menandai status Italia menjadi negara imigran. Persoalan tersebut muncul
dikarenakan adanya kekhawatiran akan permasalahan keamanan yang kompleks
seperti semakin ketatnya persaingan pasar tenaga kerja, meningkatnya beban fiskal
nasional atas fasilitas publik, etnosentrisme, asimilasi kebudayaan, dan munculnya
terorisme. Sebagai tanggapan rasional atas kekhawatiran tersebut, Italia
menetapkan kebijakan Bossi-Fini dalam rangka menekan arus masuk imigran.
Akan tetapi muncul sebuah anomali di mana Italia yang selalu skeptis atas
kehadiran imigran, melakukan upaya penyelamatan imigran ireguler melalui
Operasi Mare Nostrum. Operasi tersebut berdampak pada peningkatan jumlah
imigran yang harus ditampung oleh Italia dan dapat menjadi faktor penarik bagi
imigran menuju Italia. Dalam rangka memahami fenomena tersebut, penting untuk
memahami bagaimana preferensi kebijakan dapat mengalami perubahan. Oleh
karena itu, konstruktivisme dapat menjadi paradigma yang tepat mengingat tidak
adanya definisi yang kaku dalam memahami kepentingan nasional. Melalui
konstruktivisme pula tersedia konsep-konsep lain seperti agen dan struktur beserta
jaringan advokasi transnasional yang dapat menjadi dasar rasional atas terjadinya
anomali tersebut. Penggunaan metode tersebut dalam analisis lantas menghasilkan
kesimpulan bahwa Operasi Mare Nostrum mungkin untuk terjadi dikarenakan
adanya peran aktor religius transnasional yakni Paus Fransiskus dalam proses
sosialisasi norma di Italia. Proses tersebut melibatkan berbagai metode artikulasi
norma yang diantaranya termasuk pidato dan institusi. Sehingga melalui penelitian
ini dapat dimengerti bahwa preferensi kepentingan nasional tidak bersifat kaku
melainkan dinamis yang dipengaruhi oleh persepsi atas realitas — yang mana dapat
menjadi pedoman akademis dan praktis bagi pembaca.

Kata Kunci: Imigran, Operasi Mare Nostrum, Italia, Norma, Paus Fransiskus
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INTERNATIONAL POLITICAL THEOLOGY:
TRANSNATIONAL RELIGIOUS ACTORS’ ROLE IN THE MAKING OF
ITALIAN IMMIGRANT POLICY PARADOX

Abstract

Problems related to the immigrants influx have always been a problem either
for the Italian public and government at the end of the 20th century, which officially
marked Italy's status as an immigrant country. This problem arises due to concerns
about complex security problems such as increasingly tight labor market
competition, increasing national fiscal burdens on public facilities, ethnocentrism,
cultural assimilation, and the emergence of terrorism. As a rational response to
these concerns, Italy established the Bossi-Fini policy in order to suppress the influx
of immigrants. However, an anomaly emerged where Italy, which was always
skeptical about the presence of immigrants, made efforts to rescue irregular
immigrants through the Mare Nostrum Operation. The operation has affected
increasing the number of immigrants that Italy must accommodate and could be a
pull factor for immigrants heading to Italy. In order to understand this phenomenon,
it is important to understand how policy preferences are changeable. Therefore,
constructivism can be an appropriate paradigm considering the absence of a rigid
definition in understanding national interests. Through constructivism, other
concepts such as agency and structure along with transnational advocacy networks
are also available which can be a rational basis for the occurrence of this anomaly.
The use of this method in the analysis then resulted in the conclusion that Operation
Mare Nostrum was possible because of the role of a transnational religious actor,
namely Pope Francis, in the process of norms socialization in Italy. This process
involves various methods of articulating norms, including speech and institutions
power. So through this research it can be understood that national interest
preferences are not rigid but dynamic, influenced by perceptions of reality - which
can be an academic and practical guide for readers.

Keywords: Immigrant, Mare Nostrum Operation, Italy, Norms, Pope Francis
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