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BAB II 

GAMBARAN UMUM PENELITIAN 

2.1 Gambaran Umum Kabupaten Timor Tengah Utara 

2.1.1 Kondisi Geografis  

Gambar 2. 1 Peta Administrasi Kabupaten Timor Tengah Utara 

 

Sumber : Google Maps Data Peta (2023) 

Kabupaten Timor Tengah Utara, yang terletak di Provinsi Nusa Tenggara 

Timur, Indonesia, memiliki ibu kota di Kota Kofamenanu. Kabupaten ini 

memiliki luas wilayah 2.669,70 km2 dan populasi sekitar 259.829 jiwa (2020), 

dengan kepadatan penduduk sekitar 97 jiwa/km2. Secara geografis, kabupaten ini 

berada antara 9°01’06"–9°39’41" lintang selatan dan 124°05’36"–124°51’14" 

bujur timur. Berikut adalah batas-batas wilayah Kabupaten Timor Tengah Utara: 

Utara: Laut Sawu dan Timor Leste 

Timur: Kabupaten Belu  

Selatan: Kabupaten Timor Tengah Selatan  
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Barat: Kabupaten Kupang  

Kabupaten Timor Tengah Utara terdiri dari 24 kecamatan, 182 desa, dan 11 

kelurahan. Kecamatan Insana memiliki wilayah terluas sebesar 333,08 km2 

(12,48%), sedangkan Kecamatan Biboki Anleu memiliki luas 206,40 km2 

(7,73%). Kota Bikomi Selatan adalah wilayah terkecil dengan luas 48,68 km2 

(1,82%). Berikut adalah gambaran umum dari 24 kecamatan di Kabupaten Timor 

Tengah Utara: 

Tabel 2. 1 Ibukota Kecamatan, Luas dan Ketinggian di Kabupaten Timor 

Tengah Utara Per Kecamatan 

No Kecamatan Ibukota 

Kecamatan 

Luas 

Wilayah 

Km2 

Presentasi 

Luas 

Wilayah 

Ketinggian 

1. Miomaffo Barat Eban 199,63 7, 48% 1.068,00 

2. Miomaffo Tengah Bijaepasu 75,00 2,81% 445,00 

3. Musi Oelolo 82,17 3,08% 325,00 

4. Miomaffo Timur Nunpene 101,45 3,80% 796,00 

5. Noemuti Fatumuti 155,60 5,83% 349,00 

6. Bikomi Selatan Tublopo 48,68 1,82% 365,00 

7. Bikomi Nilulat Sunkaen 82,00 3,07% 550,00 

8. Bikomi Utara Napan 70,70 2,65% 522,00 

9. Naibenu Bakitolas 88,00 3,30% 485,00 

10. Noemuti Timur Haekto 55,77 2,09% 215,00 

11. Kota Kefamenu Sasi 74,00 2,77% 417,00 

12. Insana Oelolok 333,08 12,48% 1.002,00 

13. Insana Barat Mamsena 102,00 3,82% 332,00 

14. Insana Tengah Maubesi 124,00 4,64% 402,00 

15. Insana Fafinesu Fafinesu 52,88 1,98% 597,00 

16. Biboki Selatan Manufui 164,17 6,15% 423,00 

17. Biboki Tanpah Manufui 99,5 3,71% 485,00 

18. Biboki Moenleu Oepuah 

Selatan 

85, 78 3,21% 25,00 

19. Biboki Utara Lurasik 138,70 5,20% 366,00 

20. Biboki Anleu Ponu 206,40 7,73% 22,00 

21.  Mutis Naekake A  90,50 3,39% 790,00 

22. Bikomi Tengah  Oenenu Utara 61,50 2,30% 436,00 
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23. Insana Utara Wini 53,84 2,02% 16,00 

24. Biboki Foeleu Makun 124,70 4,67% 493,00 

 Timor Tengah Utara 2669,70 100%  

Sumber: Badan Pusat Statistik (2021) 

2.1.2 Kondisi Demografis Kabupaten Timor Tengah Utara  

Pada tahun 2020, jumlah penduduk di Kabupaten Timor Tengah Utara 

mencapai 259.829 jiwa, dengan rasio jenis kelamin 100,53. Laju pertumbuhan 

penduduk dari tahun 2010 hingga 2020 adalah 1,24%, dan kepadatan 

penduduknya relatif rendah, yaitu 97 jiwa/km2. 

Gambar 2. 2 Jumlah Penduduk menurut Jenis Kelamin di 

Kabupaten Timor  Tengah Utara Tahun 2017-2020 

Sumber: Badan Pusat Statistik Kabupaten Timor Tangh Utara 2021ad 
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Pada tahun 2020, jumlah rumah tangga per kecamatan di Kabupaten Timor 

Tengah Utara adalah 71. 348 KK, dengan jumlah rumah tangga tertinggi di 

Kecamatan Kota Kefamenanu, yaitu 12. 639 KK, dan jumlah rumah tangga 

terkecil di Kecamatan Biboki Foetleu, yaitu 1.051 KK. Ini menunjukkan bahwa 

67,77% dari total penduduk Kabupaten Timor Tengah Utara berusia di antara 15 

dan 64 tahun. Untuk memenuhi angkatan kerja saat ini, diperlukan lapangan kerja 

yang cukup. 

2.2 Gambaran Umun Desa Banfanu 

2.2.1 Kondisi Demografis 

Kecamatan Noemuti hingga pada tahun 2021 terdiri dari 12 desa, 

126 Rukun Tetangga (RT), 21 Rukun Warga (RW) 31 dusun. Desa 

Fatumuti mrupakan pusat pemerintahan Kecamatan Noemuti. 

Pemerintahan Desa dipimpin oleh seorang Kepala Desa dengan 

dibantu Sekretaris Desa yang mnerupakan Pegawai Negeri Sipil dan 

beberapa kepala urusan. Pada tahun 2021 jumlah RT di Kecamatan 

Noemuti sebanyak 126 dan jumlah RW di Kecamatan Noemuti 

sebanyak 50. Jumlah PNS di Kecamatan Noemuti sebanyak 257 orang 

yang terdiri 90 orang laki-laki, dan 167 perempuan.   Penduduk 

merujuk pada semua orang yang berdomisili di wilayah geografis 

Indonesia selama satu tahun atau lebih, atau mereka yang berdomisili 

kurang dari satu tahun tetapi berniat untuk menetap. Kepadatan 

penduduk dihitung berdasarkan jumlah penduduk per km persegi. 

Menurut data Pendataan Potensi Desa tahun 2021, jumlah penduduk 
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pada tahun tersebut adalah 12.743 jiwa, terdiri dari 6.325 laki-laki dan 

6.418 perempuan, dengan kepadatan penduduk sebesar 81,90 

jiwa/km2. Berdasarkan data baseline tahun 2022, jumlah penduduk 

Desa Banfanu adalah 1.497 jiwa, terdiri dari 734 laki-laki dan 745 

perempuan. 

                       Tabel 2. 2 Jumlah Penduduk Desa Banfanu Tahun 2022 

No RT Jumlah Penduduk Jumlah KK 

L P Jumlah 

1.  RT 1 88 75 163 38 

2. RT 2 70 65 105 34 

3. RT 3 49 59 108 28 

4. RT 4 60 56 116 30 

5. RT 5 55 51 106 32 

6. RT 6 58 62 120 35 

7. RT 7 44 53 97 27 

8. RT 8 52 47 99 25 

9. RT 9 48 62 110 27 

10. RT 10 54 61 115 24 

11. RT 11 65 70 135 28 

12. RT 12 46 45 91 25 

13. RT 13 57 45 102 24 

           sumber: Hasil Penelitian Dilapangan 
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2.2.1 Kondisi Geografis 

Sumber: Google Maps Data Peta 2023 

Banfanu merupakan salah satu desa/kelurahan di Kecamatan Noemuti, 

Kabupaten Timor Tengah Utara, Provinsi Nusa Tenggara Timur. Kecamatan 

Noemuti secara astronomis terletak antara 124026’40”E– 124033’20”E dan 

9033’20”S – 9038’40”S. Kecamatan Noemuti ini terdiri dari 12 desa diantaranya 

desa Oeperigi, Banfanu, Fatumuti, Noemuti, Bijeli, Nifuboke, Oenak, Nibaaf, 

Popnam, Noebaun, Soe, dan Kiola. Presentase desa terluas di Kecamatan Noemuti 

adalah desa Popnam dan presentase desa terkecil di Kecamatan Noemuti adalah 

desa Oeperigi.  Secara umum luas wilayah Kecamatan Noemuti adalah 155,60 

km2 atau 5,83% dari luas wilayah Kabupaten Timor Tengah Utara dan bukan 

merupakan daerah Pantai dengan kisaran ketinggian lebih dari 700mdpl. Seperti 

halnya wilayah lain di Indoensia, Kecamatan Noemuti juga hanya di kenal dengan 

2 musin yaitu musim kemarau dan musim hujan.  
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Tabel 2. 3 Luas Daerah Menurut Desa/Kelurahan di Kecamatan Noemuti, 

2021 

No Desa/Kelurahan Luas Total Area 

(km2/sq.km) 

Presentasi 

Terhadap Luas 

Kecamatan (%) 

 (1) (2) (3) 

1. Kiola 12,00 7,71 

2. Seo 10,50 6,75 

3. Noebaun 3,67 2,36 

4. Popnam 20,20 12,98 

5. Nibaaf 16 10,28 

6. Oenak 10,91 7,01 

7. Nifuboke 16,65 10,70 

8. Bijeli 10,14 6,52 

9. Noemuti 11 7,07 

10. Fatumuti 10 6,43 

11. Banfanu 33 21,21 

12. Oeperigi 1,53 0,98 

Sumber: BPS, Pendataan Potensi Desa (Podes) 2021 
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Tabel 2. 4 Jarak ke Ibukota Kecamatan dan Ibukota Kabupaten/Kota 

Menurut Desa/Kelurahan di Kecamatan Noemuti (km) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S

umber: BPS, Pendataan Potensi Desa (Popdes) 2021/BPS 

Lokus dari penelitiani penelitian merupakan salah satu desa yang ada di 

Kecamatan Noemuti yaitu Desa Banfanu. Desa ini memiliki luas wilayah 34 km2 

dengan ketinggian 900 mdpl dan memiliki batas-batas wilayah. Iklim di Desa ini 

yaitu musim hujan (November-Mei) dan musim panas (Juni-Oktober). Jarak 

tempuh Desa Banfanu dengan pusat Ibukota Kabupaten Timor Temgah Utara Kota 

Kefamenanu mencapai 20 km dengan waktu tempuh 32 menit. Desa Banfanu 

memiliki batas administrasi sebagai berikut:  

Utara: Desa Nian Kec. Miomafo Tengah 

No Desa/Kelurahan Jarak ke Ibukota 

Kecamatan 

Jarak ke Ibukota 

Kabupaten Kota 

 (1) (2) (3) 

1. Kiola 4 19 

2. Seo 8 23 

3. Noebaun 7 22 

4. Popnam 12 27 

5. Nibaaf 8 23 

6. Oenak 1 14 

7. Nifuboke 1 16 

8. Bijeli 2 17 

9. Noemuti 2 17 

10. Fatumuti 1 16 

11. Banfanu 5 20 

12. Oeperigi 8 23 
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Timur: Kelurahan Noemuti 

Selatan: Kelurahan Kiola 

Barat: Desa Noeltoko Kec, Miomafo Barat  

2.3 Gambaran Umum Instansi  

 

A. Kepala Desa Banfanu 

Mengacu pada Peraturan Undang-Undang Republi Indonesia Nomor 6 

Tahun 2014 Tentang Desa  

Gambar 2. 3 Kantor Desa Banfanu 

                                  Sumber: Dokumen Pribadi 2023 
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Gambar 2. 4 Struktur dan Wewenang dalam TPPS Desa/Kelurahan 

Sumber: Dokementasi Peneliti (2023) 

Tugas: 

 Kepala desa bertanggungjawab mengtatur dan mengurus 

kepentingan masyarakat berdasarkan hak asal usul, adat istiadat, dan nilai 

sosial budaya masyarakat Desa, menetapkan dan mengelola kelembagaan 

dan mendapatkan sumber pendataan. 

Fungsi: 

1. Melindungi dan menjaga persatuan, kestuan, serta kerukunan 

masyarakat Desa dalam rangka kerukunan masyarakat Desa dalam 

rangka kerukunan nasional dan keutuhan Negara Kesatuan 

Republik Indonesia 

2. Meningktakan kualitas kehidupan masyarakat Desa 

3. Mengembagkan kehidupan demokrasi 

4. Mengembangkan pemberdayaan masyarakat Desa dan 
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5. Memberikan dan meningktakan pelayanan kepada masyarakat 

Desa 

B. Kader Stunting  

Kader stunting memiliki uraian tugas sebagai berikut: 

1. Membantu TIM Penggerak PKK Desa Banfanu Kecamatan 

Noemuti di bidang 

2. Pendataan balita stunting bersama-sama dengan kader Bina 

Keluarga Balita (BKB) dan Kader Posyandu Terpadu 

3. Menyelenggarakan pembinaan dan penyuluhan kepada keluarga 

balita Stunting   

4. Melaksanakan kegiatan rutin pemberian asupan makanan setiap 

bulan bersama keluarga Balita Stunting  

5. Melaksanakan koordinasi dengan Tim Penggerak PKK Desa 

Banfanu.  

      Gambar 2. 5 Gedung Serbaguna Pelaksanaan Pemberian Makanan     

Tambahan (PMT) di Desa Banfanu 

          Sumber: Dokumen Pribadi 
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C. Puskesmas Noemuti  

Gambar 2. 6 Puskesmas Noemuti 

Sumber: Dokumen Pribadi 

Visi:  

Terwujudnya masyarakat Noemuti sehat melalui penyelenggaraan 

pelayanan kesehatan yang prima.  

Misi: 

1. Meningkatkan derajat kesehatan masyarakat melalui pelayanan 

yang berkeadilan, berkualitas dan berkesinambungan; 

2. Pemerdayaan kemendirian masyarakat melalui upaya promotive 

dan preventif; 
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3. Menggalang Kerjasama lintas sektor untuk terciptanya 

pembangunan berwawasan kesehatan; 

4. Perbaikan kelembagaan Puskesmas untuk terciptanyasystem 

manajemen yang mampu memonilisasikan pelaku dan penerima 

layanan.  

D. Badan Kependudukan dan Keluaraga Berencana Nasional (BKKBN) 

Gambar 2. 7 Kantor Badan Kependudukan dan Keluaraga Berencana 

Nasioanal Kab. Timor Tengah Utara 

            Sumber: Dokumen Pribadi 

Badan Kependudukan dan Keluarag Berencana Nasional 

(BKKBN) Timor Tengah Utara mengacu pada Peraturan Bupati Timor 

Tengah Utara Nomro 41 Tahun 2022 Tentang Kependudukan, Sususnan 

Organisasi, Tugas dan Fungs Serta Tata Kerja Dinas Pengendalian 

Penduduk dan Keluaraga Berencana.  
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Visi: 

Menjadi lembaga yang handal dan dipercaya dalam mewujudkan 

penduduk tumbuh seimbang dan keluaraga berkualitas. 

Misi: 

1. Mengutamakan Pembangunan berwawasan Kependudukan 

2. Menyelenggarakan keluarag berencana dan kesehatan reproduksi 

3. Memfasilitasi pemabngunan keluarga 

4. Mengemabngkan jejaring kemitraan dalam pengelolaan 

kependudukan, keluaraga berencana, dan pembangunan keluaraga 

5. Membangun dan menerapkan budaya kerja organisasi secara 

konsisten.  

Tugas: 

1. Dinas mempunyai tugas membantu bupati dalam melaksanakan 

urusan Pemerintahan di bidang Pengendalian Pendudukan dan 

Keluaraga Berencana di Daerah dab Tugas Pembantuan yang 

diberikan kepada daerah.  
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2. Dinas melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud pada ayat (1) 

menyelenggarakan fungsi: 

a. Perumusan kebijakan bidang pengendalian pengendalian 

penduduk dan keluarag berencana; 

b. Pelaksanaan kebijakan bidang pengendalian penduduk dan 

keluarag berencana; 

c. Pelaksanaan evaluasi dan pelaporan bidang pengendalian 

penduduk dan keluaraga berencana; 

d. Pelaksanaan administrasu dinas sesuai dengan lingkup 

tugasnya; dan  

e. Pelaksanaan fungsi lain yang diberikan oleh bupati terkait 

dengan tugas dan fungsinya.  
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E. Dinas Kesehatan 

Tabel 2. 5 Kantor Dinas Kesehatan Kabupaten Timor Tengah Utara 

               Sumber: Dokumen Pribadi 

Visi:  

 Terwujudnya pelayanan prima dan berkualitas 

Misi: 

1. Melaksanakan upaya pelayanan publik yang handal dan 

professional  

2. Melakukan upaya peningkatan mutu layanan melalui perbaikan 

sarana, prasarana serta tertip administrasi 

3. Pengembngan kualitas sumber daya manusia dan system layanan 

berbasi informasi teknologi.  

Tugas: 
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1. Membantu bupati dalam melaksanakan urusan Pemerintahan 

bidang kesehatan di Daerah dan Tugas Pembantuan yang diberikan 

kepada Daerah. 

2. Dinas dalam melaksanakan tuga sebagaimana yang dimaksud 

dalam ayat (1) menyelenggarakan fungsi perumusan kebijakan 

bidang kesehatan, pelaksanaaan kebijakan bidang kesehatan, 

pelaksanaan evaluasi dan peloran bidang kesehatan, pelaksanaan 

administrasi dinas, dan pelaksanaan fungsi lain yang diberikan oleh 

bupati terkait dengan tugas dan fungsinya. 
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