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ABSTRAKSI 

 Akhir-akhir ini, fenomena penumpukan sampah utamanya sampah plastik 

tengah menjadi sorotan. Apabila terjadi pembiaran, hal tersebut akan menggerus 

hak masyarakat untuk mendapatkan lingkungan yang baik dan sehat. Beberapa 

kota besar telah merespons fenomena ini, salah satunya yakni Kota Semarang. 

Pemerintah Kota Semarang menyatakan keseriusan mereka dalam menekan laju 

sampah plastik dengan menerbitkan Peraturan Walikota Semarang Nomor 27 

tahun 2019. Selain untuk menekan dan mewujudkan lingkungan baik nan sehat, 

lewat peraturan ini Pemerintah Kota Semarang berharap tercipta partisipasi 

masyarakat.  

 Penelitian ini menggunakan metode kualitatif. Pengumpulan data 

menggunakan observasi, dokumentasi, dan wawancara dengan teknik 

pengambilan informan yakni purposive sampling. Data pendukung dalam 

penelitian ini yaitu studi pustaka/literatur. Adapun analisis data menggunakan 

reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 

 Hasil temuan penelitian ini menunjukkan bahwa secara umum 

implementasi Peraturan Walikota Nomor 27 tahun 2019 belum terlaksana dengan 

baik. Implementasi peraturan tersebut diliah dari aspek komunikasi, sumber daya, 

disposisi, dan juga struktur birokrasi yang didalamnya terkandung Standard 

Operating Procedures (SOP) serta fragmentasi. Pelaksanaan peraturan tersebut 

didapati distorsi dalam komunikasi, beberapa sumber daya, dan fragmentasi 

terkait ketiadaan pemerintah kota dalam menjatuhkan sanksi. 
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Kata kunci: Implementasi kebijakan, sampah plastik, Peraturan Walikota 

Semarang Nomor 27 tahun 2019 

 

ABSTRACT 

Recently, the phenomenon of waste accumulation, especially plastic waste, 

has been in the spotlight. If there is omission, it will erode the community's right 

to a good and healthy environment. Several big cities have responded to this 

phenomenon, one of which is the City of Semarang. The Semarang City 

Government expressed their seriousness in reducing the rate of plastic waste by 

issuing Semarang Mayor Regulation Number 27 of 2019. In addition to 

suppressing and creating a good and healthy environment, through this regulation, 

the Semarang City Government hopes to create community participation. 

This study uses a qualitative method. Collecting data using observation, 

documentation, and interviews with the informant retrieval technique, namely 

purposive sampling. Supporting data in this research is literature/literature study. 

The data analysis uses data reduction, data presentation, and drawing conclusions. 

The findings of this study indicate that in general the implementation of 

Mayor Regulation Number 27 of 2019 has not been carried out properly. The 

implementation of these regulations is viewed from the aspect of communication, 

resources, disposition, and also the bureaucratic structure which includes Standard 

Operating Procedures (SOP) and fragmentation. The implementation of the 
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regulation was found to be distorted in communication, few resources, and 

fragmentation related to the absence of the city government in imposing sanctions. 

Keywords: Policy implementation, plastic waste, Semarang Mayor Regulation 

Number 27 of 2019 
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KATA PENGANTAR 

 Seorang tokoh etika lingkungan modern, Aldo Leopold, pernah 

menerangkan bahwa kebanyakan penyalahgunaan sumber daya alam diakibatkan 

oleh cara pandang manusia yang menganggapnya sebagai sebuah komoditas. Lain 

halnya jika memandang sebagai komunitas yang dekat, mungkin manusia akan 

mengelola sumber daya alam dengan kasih, cinta, dan penuh hormat. Melihat 

kondisi lingkungan hidup akhir-akhir ini sangatlah memprihatinkan. Membuat 

kita bertanya dan berpikir, bagaimana bisa lingkungan hidup yang kelak akan 

diwariskan kepada anak cucu kita, diperlakukan serampangan. Manusia modern 

saat ini kebanyakan menghadapi alam secara non-etik. Seolah semua hanya 

berfokus pada pemenuhan kebutuhan hidupnya sendiri.  

Hal ini memantik budaya konsumtif di tengah masyarakat, sehingga sangat 

memungkinkan berpengaruh terhadap bertambahnya volume sampah. 

Penambahan volume sampah tidak akan menjadi persoalan jika sampah 

diperlakukan secara etik. Permasalahan saat ini adalah sampah dibuang begitu 

saja, tanpa memikirkan dampak berkepanjangan. Terlebih lagi sampah plastik, 

sampah ini dengan mudahnya dapat menurunkan kualitas sumber daya alam 

secara drastis. Kegelisahan tersebut yang mendasari penulis untuk melakukan  

penelitian ini. Penulis sadar bahwa telah banyak penelitian yang menyinggung 

perihal sampah. Akan tetapi, yang terus mendorong penulis untuk tetap 

mengambil tema ini yakni masih sedikit penelitian terkait dengan persoalan 

sampah utamanya sampah plastik. Lebih menariknya adalah kita bisa 

menganalisis bagaimana cara pemerintah memenuhi hak manusia untuk 
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mendapatkan lingkungan yang baik dan sehat. Maka dari itu, Kota Semarang 

adalah kota yang tepat untuk diteliti.  

Kota ini pernah menyabet penghargaan adipura 7 tahun berturut-turut. 

Selain itu, pemerintah kota tersebut terkenal selalu melakukan inovasi dalam 

pengelolaan lingkungan. Tahun 2019, Pemerintah Kota Semarang mengeluarkan 

Peraturan Walikota Nomor 27 tahun 2019, guna mengendalikan peredaran plastik 

di Kota Semarang. Penelitian ini berusaha membaca sejauh mana keberjalanan 

peraturan walikota tersebut. Apakah telah berdampak signifikan? Apakah 

masyarakat telah terbina dan haknya terpenuhi? Keberhasilan kebijakan publik 

memerlukan partisipasi masyarakat. Maka dari itu masyarakat perlu dipahami 

sebagai partner, bukan hanya pelengkap kebijakan saja. 

Teriring doa dengan penuh harap, semoga apa yang menjadi tujuan penulis 

telah terkandung dan termuat dalam karya kecil ini. Sebagaimana adagium yang 

masyhur, tak ada gading yang tak retak, tak ada jalan yang tak berlubang. Penulis 

sadar bahwa penelitian ini masih banyak cela yang mungkin tidak penulis sadari. 

Akan tetapi perlu diketahui bahwasannya penulis membuat karya ini dengan 

kesungguhan dan sepenuh hati. Penelitian ini juga tak lepas dari bantuan, arahan, 

dan bimbingan dari berbagai pihak. Terangkum dalam kesempatan ini, dengan 

rahmat dan izin Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, penulis hendak 

menghaturkan terima kasih kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. Yos Johan Utama, S.H., M.hum selaku Rektor Universitas 

Diponegoro. 
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2. Bapak Dr. Drs. Hardi Warsono, M. TP. selaku Dekan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Diponegoro. 

3. Ibu Dr. Dra. Rina Martina, M. Si. selaku Ketua Prodi S1 Ilmu 

Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. 
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Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik sekaligus 

dosen wali penulis. 

5. Bapak Drs. Achmad Taufiq, M. Si. selaku dosen pembimbing 

pertama yang memberikan arahan serta informasi ketika memulai 

penelitian ini. 

6. Ibu Dra. Puji Astuti, M. Si. selaku dosen pembimbing kedua yang 

senantiasa memberikan kebaikan, arahan, bimbingan, 
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