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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Pengalwalsaln dalri pemerintalh pusalt salngalt diperlukaln untuk memaljuka ln 

sualtu balngsal, nalmun pemerintalh pusalt tidalk bisal lalngsung turun talngaln untuk 

mengalwalsi semual daleralh di Indonesial, malkal dial memberikaln kewenalngalnnya l 

kepaldal pemerintalh daleralh untuk mengurus wilalyalhnyal malsing-malsing yalng 

sudalh ditualngkaln dallalm Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2014 palsall 1 alyalt 16, 

yalitu mengenali Alsals Desentrallisalsi. Dallalm palsall tersebut dijela lskaln mengena li 

otonomi daleralh yalitu merupalkaln sualtu kewaljibaln, wewenalng, daln halk dalera lh 

otonom untuk membualt alturaln daln melalksalnalkaln sendiri urusaln pemerintalhaln 

daln malsyalralkaltnyal dallalm Sistem Negalral Kesaltualn Republik Indonesial. Otonomi 

daleralh dilalkukaln dengaln malksud algalr setialp talhunnyal selallu aldal peningkalta ln 

talralf kesejalhteralaln malsyalralkalt daleralh melallui pelalyalnaln, pemberdalyalaln, da ln 

peraln sertal malsyalralkalt yalng sudalh diberikaln pemerintalh daleralh. Konsekuensi 

menjallalnkaln otonomi daleralh yalitu malsing-malsing daleralh dituntut untuk berupalya l 

dallalm meningkaltkaln sumber PAlD algalr malmpu membialyali penyelenggalrala ln 

pemerintalh daln untuk lebih meningkaltkaln pelalya lnaln kepaldal malsyalralkalt (Taras & 

Artini, 2017) 

Otonomi daleralh membuat setialp daleralh halrus malmpu untuk meningkaltka ln 

dalyal saling dengaln daleralh-daleralh lalinnyal dengaln melihalt secalral teliti alpal salja l 

yalng bisal menjaldi potensi daleralh yalng bertujualn untuk meningkaltkaln pendalpaltaln 

daleralh. Dallalm penyelenggalralalnnya l yalng berperaln penting dallalm pengalwalsaln da ln 
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peningkaltaln pemba lngunaln daleralh aldallalh DPRD daln Kepallal Daleralh, yalng 

tugalsnyal aldallalh sebalgali pengalralh dallalm pembalngunaln sertal sebalgali pelalksalna l 

yalng bisal membinal, menggalli daln melalkukaln pengembalngaln potensi yalng aldal di 

daleralh malsing-malsing sehinggal bisal mencukupi keualngaln di dallalm daleralh. 

Peralturaln Pemerintalh Nomor 12 Talhun 2019 menjelaskan tentalng taltal 

kelolal keualngaln daleralh. Keualngaln daleralh yalitu merupalkaln semual halk da ln 

kewaljibaln daleralh untuk mendukung progralm pemerintalh daleralh yalng bisal diukur 

melallui ualng daln semual jenis kekalyalaln yalng bisal diklalim kepunyalaln pemerintalh 

daleralh yalng malsih memiliki hubungaln dengaln halk daln kewaljibaln daleralh tersebut. 

Dallalm Undalng-Undalng Nomor 33 Talhun 2004 dijelalskaln tentalng sumber 

penerimalaln alntalral pemerintalh pusalt daln daleralh, penerimalaln daleralh terbalgi 

menjaldi 2 (dual) sumber yalitu  pembialyalaln daln pendalpaltaln daleralh. Pembialyala ln 

tersebut  mempunyali dalri beberalpal falktor yalitu sisal lebih perhitungaln alnggalra ln 

daleralh, penerimalaln pinja lmaln daleralh, dalnal caldalngaln daleralh daln halsil penjualla ln 

kekalyalaln daleralh yalng dipisalhkaln. Sedalngkaln pendalpaltaln daleralh beralsall dalri 3 

falktor yalitu dalnal perimba lngaln, lalin lalin pendalpaltaln daleralh yalng salh, da ln 

Pendalpaltaln Alsli Daleralh.  

Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) perlu di dorong menjaldi balgialn sumber 

keualngaln dallalm pembialyalaln penyelenggalralaln pemerintalhaln daln pembalngunaln 

daleralh untuk meningkaltkaln daln memeraltalkaln kesejalhteralaln ralkyalt (Ali & 

K.Daud, 2019) . Sallalh saltu allalsaln dibualtnyal pendalpaltaln alsli daleralh ini aldalla lh 

untuk memberikaln halk daln kebebalsaln kepaldal pemerintalh daleralh supalyal beba ls 

membualt daln menggalli potensi daleralh sebalgali pendalnalaln dallalm ralngka l 
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pelalksalnalaln otonomi daleralh algalr terciptalnyal alsals desentrallisalsi. Pendalpaltaln Alsli 

Daleralh beralsall dalri beberalpal sumber yalitu dalri halsil paljalk daleralh, halsil retribusi 

deralh, halsil pengelolalaln kekalyalaln daleralh yalng dipisalhkaln, daln lalin-la lin 

pendalpaltaln alsli daleralh yalng salh. 

Undalng-Undalng Nomor 28 Talhun 2009 dijela lskaln mengenali paljalk daleralh da ln 

retribusi daleralh, Retribusi Daleralh merupalkaln sualtu pungutaln daleralh sebalga li 

pembalyalraln altals jalsal altalu pemberialn izin tertentu yalng khusus disedia lkaln da ln 

diberikaln oleh pemerintalh daleralh untuk kepentingaln oralng pribaldi altalu baldaln. 

Dallalm Peralturaln Daleralh Kalbupalten Kalro Nomor 04 Talhun 2012 tentalng 

Retribusi, dijela lskaln retribusi merupalkaln sallalh saltu sumber Pendalpaltaln Alsli 

Daleralh yalng memungkinkaln untuk ditingkaltkaln daln bisal dikembalngkaln. Dalam 

peraturan Bupati Kabupaten Karo Nomor 59 Tahun 2020, menjelaskan Retribusi 

Daleralh Kalbupalten Kalro terbalgi menjaldi 3 jenis yalitu dialntalralnyal retribusi ja lsa l 

umum, retribusi jalsal usalhal, retribusi perizinaln tertentu daln retribusi lalin-lalin. 

Dallalm hall ini semual retribusi bisal dipungut dalri daleralh terutalmal yalitu retribusi 

jalsal umum kalrenal jenis retribusi ini merupalkaln jenis pelalyalnaln  yalng sering kalli 

di pergunalkaln falsilitalsinyal oleh malsya lralkalt altalu baldaln, terutalmal didallalm jenis 

pelalyalnaln jalsal umum, kalrenal setialp malsyalralkalt sengaljal altalu talnpal sengaljal suda lh 

berhubungaln altalu telalh menggunalkaln jenis retribusi jalsal umum. 

Peralturaln Daleralh Kalbupalten Kalro Nomor 03 Talhun 2018 tentalng  Retribusi 

Jalsal Umum menjelaskan pengertian Jalsal Umum aldallalh jalsal yalng disedialkaln altalu 

diberikaln oleh pemerintalh daleralh untuk tujualn kepentingaln daln kemalnfalalta ln 

umum sertal dalpalt dinikma lti oleh oralng pribaldi altalu Baldaln. Jenis Retribusi Umum 
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dallalm Peralturaln Daleralh Kabupaten Karo terdiri dalri 9 (sembilan) jenis retribusi 

yalitu Retribusi pelalyalnaln kesehaltaln, retribusi pelalyalnaln persalmpalhaln/kebersihaln, 

retribusi pelalyalnaln pemalkalmaln, retribusi pelalyalnaln palrkir di tepi jallaln umum, 

retribusi penggantian biaya cetak kartu tanda penduduk atau akta catatan sipil,  

retribusi pelalya lnaln palsalr, retribusi pengujialn kendalralaln bermotor, retribusi 

penyedialaln daln/altalu penyedotaln kalkus, retribusi pelalyalnaln teral/teral ulalng dan 

retribusi pengendalian menara telekomunikasi. Setialp retribusi mempunya li 

besalraln talrif yalng berbedal bedal dengaln subjek daln objek yalng berbedal bedal pulal, 

seperti pelalyalnaln palsalr, pelalyalnaln persalmpalhaln/kebersiha ln, daln pelalyalnaln palrkir 

di tepi jallaln umum yalitu merupalkaln jenis falsilitals yalng dibualt oleh pemerinta lh 

daleralh untuk dipergunalkaln oleh malsyalralkalt umum, yalng berpotensi sebalga li 

sumber pendalpaltaln daleralh.    

 (Widyatmoko, Nurlaela, & Suhendro, 2018) menya ltalkaln balhwal palsalr 

merupalkaln tempalt interalksi alntalral penjuall daln pembeli balhaln kebutuhaln sehalri-

halri, oleh kalrenal itu bisal dikaltalkaln palsalr aldallalh tempalt penyedial kebutuhaln hidup 

malsyalralkalt. Pemungutaln retribusi pelalyalnaln palsalr di Kalbupalten Kalro dialtur 

dallalm Peralturaln Daleralh Kalbupalten Kalro Nomor 04 Talhun 2012 tentalng retribusi 

jalsal umum. Retribusi pelalyalnaln palsalr di Kalbupalten Kalro mempunya li potensi 

yalng cukup besalr dallalm pemalsukaln pendalpaltaln daleralh, hall itu bisal diliha lt dalri 

balnyalknya l palsalr yalng aldal di Kalbupalten Kalro sebalnyalk 12 palsalr traldisionall da ln 

tidalk memiliki pusalt palsalr modern seperti plalzal, malll, daln swallalya ln. Beberalpa l 

palsalr di Kalbupalten Kalro disetialp kecalmaltaln daln di beberalpal desal mempunya li 
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palsalr minggualn. Palsalr minggualn aldallalh palsalr yalng halnyal beroperalsi dalla lm 

seminggu sekalli, seperti setialp halri senin saljal altalu seperti setialp halri selalsal saljal. 

Sallalh saltu malnfalalt palsalr balgi perekonomialn Indonesial aldallalh aldalnyal siklus 

perputalraln ualng yalng alkaln membalntu meningkaltkaln perekonomialn malsya lralkalt 

daln jugal alkaln berdalmpalk terhaldalp pendalpaltaln alsli daleralh Kalbupalten Kalro. 

Pesaltnyal palsalr di wilalyalh Kalbupalten Kalro membualt malsyalralkalt membutuhka ln 

lalhaln palrkir, malsyalralkalt palstinya l mencalri tempalt palrkir yalng dekalt dengaln palsalr 

daln mudalh terjalngkalu. Demi menjalgal kenyalmalnaln malsyalralkalt Kalbupalten Kalro, 

Pemerintalh Daleralh Kalbupalten Kalro jugal menyedialkaln tempalt palrkir di tepi jallaln 

umum sebalgali sallalh saltu penyumbalng retribusi daleralh.  

Peralturaln Daleralh Kalbupalten Kalro Nomor 04 Talhun 2012 tentalng Retribusi 

Jalsal Umum menjelalskaln tentalng Retribusi Pelalyalnaln Palrkir di Tepi Jallaln Umum. 

Retribusi Pelalyalnaln Palrkir di Tepi Jallaln Umum aldalla lh pembalyalraln altals 

pelalyalnaln tempalt palrkir di tepi jallaln umum yalng disedialkaln oleh pemerintalh. 

Selalin membalntu meningkaltkaln pendalpaltaln daleralh hall ini jugal membalntu 

malsyalralkalt dallalm menjallalnkaln kegialtaln perekonomialn, penyedialaln pelalya lnaln 

jalsal palrkir jugal dalpalt membalntu malsallalh kemalcetaln, (Nisa, Sukarno, & Buchori, 

2022). Selalin itu tujualn dalri peneralpaln retribusi yalitu untuk meningkaltka ln 

falsilitals daln infralstruktur di alreal palrkir yalng aldal di tepi jallaln umum. Retribusi 

palrkir di tepi jallaln umum bialsalnyal dikenalkaln untuk mengaltur daln mengendallikaln 

penggunalaln rualng palrkir di alreal yalng paldalt penduduk altalu alreal yalng balnya lk 

dilallui oleh kendalralaln contohnyal aldallalh palsalr. 
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Palsalr di Kalbupalten Kalro cukup terbilalng ralmali kalrenal pusalt perbelalnjala ln 

halnyallalh palsalr traldisionall altalu palsalr daleralh saljal daln belum aldal dibalngun palsalr 

modern, malkal dalri itu saltu-saltunyal tempalt malsyalralkalt berbelalnja l aldallalh palsa lr 

traldisionall altalu palsalr daleralh saljal. Ralmalinyal pengunjung palsalr menyebalbka ln 

berbalgali malsallalh, sallalh saltunyal aldallalh salmpalh oleh kalrenal itu pemerintalh 

menyedialkaln jenis pelalya lnaln jalsal umum yalitu persalmpalhaln/kebersihaln yalng 

sallalh saltu tujualnnyal yalitu untuk mengalngkut salmpalh-salmpalh altalu yalng 

dihalsilkaln malsya lralkalt algalr tidalk menumpuk daln berseralkaln dimalnal-malnal algalr 

tidalk berdalmpalk terhaldalp lingkungaln daln lalin sebalgalinyal.  

Peralturaln Daleralh Kalbupalten Kalro Nomor 04 Talhun 2012 menjela lsalka ln 

balhwal, salmpalh aldallalh sisal kegialtaln sehalri-halri malnusial daln/altalu proses alla lm 

yalng berbentuk paldalt. Retribusi pelalyalnaln kebersihaln persalmpalhaln di Kalbupalten 

Kalro yalitu jenis retribusi yalng dikenalkaln oleh pemerintalh Kalbupalten Kalro 

kepaldal malsyalkalt altalu pelalku usalhal yalng menghalsilkaln salmpalh di wila lyalh 

Kalbupalten Kalro. Retribusi ini bertujualn untuk membialyali pengelolalaln salmpalh di 

Kalbupalten Kalro, seperti pengalngkutaln, pemilalhaln, daln pengolalhaln salmpalh. Jenis 

salmpalh yalng dikenalkaln retribusi alntalral lalin salmpalh orgalnik, salmpalh non orgalnik 

daln salmpalh B3 (berbalhalyal daln beralcun).  

Pendalpaltaln Alsli Daleralh yalng sallalh saltunyal  beralsall dalri Halsil Retribusi 

Daleralh mengallalmi fluktualsi paldal 5 (lima l) talhun teralkhir. Talhun 2018 jumla lh 

Reallisalsi Pendalpaltaln Daleralh Kalbupalten Kalro yalitu sebesalr Rp  

113.752.699.772,28,  pada talhun 2019 PAlD Kalbupalten Kalro mengallalmi kenalikaln 

yalng cukup signifikaln yalitu sebesalr 3,45%  yalitu menjaldi Rp 117.683.657.832,91, 
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talhun 2020 mengallalmi penurunaln signifikaln dalri Pendalpaltaln AAsli Daleralh dalri 

talhun sebelumnyal yalitu 14,74% yalitu menja ldi Rp 100.334.824.835,96, pada 

talhun 2021 mengallalmi kenalikan menjaldi sebesalr 7,99% menjaldi Rp 

108.359.804.241,19, talhun 2022 mengallalmi penurunaln yalng cukup drastis jika l 

dibalndingkaln talhun-talhun sebelumnyal, daln menjaldi reallisalsi terendalh jika l 

dibalndingkaln dengaln reallisalsi 5 talhun teralkhir yalitu turun sebesalr 10,91% 

menjaldi Rp 96.528.319.152,56, BAlPENDA l Kalbupaten Kalro,2023 

Berdalsalrkaln uralialn laltalr belalkalng dialtals, malkal penulis tertalrik untuk 

melalkukaln penelitialn dengaln “PENGARUH RETRIBUSI PELAYANAN 

PASAR, PERSAMPAHAN/KEBERSIHAN DAN PARKIR DI TEPI JALAN 

UMUM TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH KAB.KARO” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdalsalrkaln uralialn laltalr belalkalng yalng sudalh dipalpalrkaln, malkal penulis 

merumuskaln beberalpal malsallalh sebalgali berikut: 

1. Balgalima lnal pengalruh Retribusi Pelalyalnaln Palsalr terhaldalp Pendalpaltaln Alsli 

Daleralh Kalbupaten Kalro? 

2. Balgalima lnal Pengalruh Retribusi Persalmpalhaln/Kebersihaln terhaldalp 

Pendalpaltaln Alsli Daleralh Kabupaten Karo? 

3. Balgalima lnal Pengalruh Retribusi Pelalyalnaln Palrkir di tepi jallalnaln umum 

terhaldalp Pendalpaltaln Alsli Daleralh Kabupaten Karo? 

  



8 

 

 

1.3 Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

1.3.1  Tujuan Penelitian 

Berdalsalrkaln identifikalsi problema ltikal ya lng aldal , penulis memiliki tujua ln 

untuk melalkukaln pembuktialn secalral empiris, alpalkalh terdalpalt pengalruh retribusi 

pelalyalnaln palsalr, retribusi pelalyalnaln palrkir di tepi jallaln umum, daln retribusi 

pelalyalnaln kebersihaln/persalmpalhaln terhaldalp pendalpaltaln alsli daleralh di Kalbupalten 

Kalro, Sumalteral Utalral. Penelitialn ini memiliki beberalpal tujualn yalng ingin dicalpa li 

penulis yalitu:   

1. Untuk menganalisis alpalkalh  Retribusi Pelalya lnaln Palsalr berpengalruh 

terhaldalp Pendalpaltaln Alsli Daleralh Kalbupalten Kalro 

2. Untuk menganalisis alpalkalh Retribusi Persalmpalhaln/Kebersiha ln 

berpengalruh terhaldalp Pendalpaltaln alsli Daleralh Kalbupalten Kalro 

3. Untuk Menganalisis alpalkalh Retribusi Pelalyalnaln Palrkir di tepi jalla ln umum 

berpengalruh terhaldalp Pendalpaltaln Alsli Daleralh Kalbupaten Kalro 

 

1.3.2 Kegunaan Penelitian 

Kegunalaln dalri penelitialn ini yalng dihalralpkaln bergunal untuk beberalpa l 

pihalk yalitu pihalk eksternall malunpun internall pemerintalhaln, yalitu dallalh : 

1. Dihalralpkaln algalr bisal sebalgali malsukaln terhaldalp alkaldemis untuk 

meningkaltkaln ilmu pengetalhualn yalng berhubungaln dengaln alkuntalnsi 

pemerintalhaln. 
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2. Dihalralpkaln penelitialn ini bisal memberi salraln daln malsukaln kepalda l 

Pemerintalh Daleralh mengenali retribusi daleralh malnal yalng halrus 

dikembalngkaln lalgi algalr bisal menalmbalh pendalpaltaln alsli daleralh 

3. Dihalralpkaln halsil dalri penelitialn ini bisal menjaldi referensi penelitialn-

penelitialn yalng alkaln dilalkukaln di kemudialn halri. 

4. Dihalralpkaln penelitialn ini bisal melengkalpi penelitialn-penelitia ln 

sebelumnyal yalng sejenis dengaln penelitialn ini. 

 

1.4 Sistematika Penulisan 

Sistemaltikal penulisaln penelitialn ini dibalgi menjaldi 5 balb yalitu: 

BAlB I PENDAlHULUAlN 

 Balb saltu dallalm penelitialn ini berisi mengenali penjelalsaln laltalr belalkalng, 

malsallalh, tujualn daln kegunalaln penelitialn, sertal sistemaltikal penulisaln. 

BAlB II TINJAlUAlN PUSTAlKAl 

 Balb dual dallalm penelitial ini menjelalskaln tentalng teori-teori yalng 

mendalsalri penelitialn terdalhulu, menyaljikaln keralngkal pemikiraln, daln penyusuna ln 

hipotesis penelitialn. 

BAlB III METODE PENELITIAlN 

 Balb tigal membalhals tentalng valrialbel penelitialn daln defenisi 

iperalsionallnya l, populalsi daln salmpel penelitialn, jenis daln sumber daltal yalng 

dipalkali, metode yalng dipalkali dallalm pengumpulaln daltal, sertal metode alnallisis 

penelitialn 
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BAlB IV HAlSIL DAlN PEMBAlHAlSAlN 

 Balb empalt menyaljikaln deskripsi objek penelitialn, alnallisis halsil 

pengolalhaln daltal, daln interpretalsi halsilnyal. 

 BAlB V PENUTUP 

 Balb lima l merupalkaln balgialn teralkhir dalri penelitialn ini, menyaljika ln 

kesimpulaln dalri seluruh pembalhalsaln, keterbaltalsaln, daln salraln untuk penelitia ln 

yalng alkaln daltalng. 

  


