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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Masalah ultama dan melndasar dalam keltelnagakelrjaan, tingginya tingkat 

pelnganggulran selrta pelrtambahan pelnduldulk yang telruls melningkat. Pada 

pelrkelmbangan elra, selhingga otonomi daelrah pada masing – masing daelrah 

melnjadi tantangan dalam melnggali potelnsi yang dimiliki daelrah, agar dapat 

melndulkulng kelmampulan kelulangan daelrah gulna melncapai modal pelmbiayaan 

pelmelrintah di daelrah. Salah satul hal yang melnulnjulkkan sulatul daelrah otonom 

mampul belrotonomi telrleltak pada kelmampulan kelulangan daelrah selhingga haru ls 

melmiliki kelwelnangan selrta kelmampulan ulntulk melnggali sulmbelr kelulangan 

selndiri, seldangkan keltelrgantulngan pada bantulan pelmelrintah pulsat haruls selminim 

mulngkin (Maju Siregar, 2020).  

Konselkulelnsi dari pelnelrapan otonomi daelrah yakni seltiap daelrah ditulntult 

dalam melningkatkan Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) dalam melmelnulhi kelbultulhan 

pelmbiayaan pelmelrintah selrta pelmbangulnan. Ulpaya pelningkatan telrselbult dapat 

dilakulkan delngan cara telruls belrulsaha melncari dan melnggali sulmbelr barul telrkait, 

pelndapatan barul, selrta mampul melningkatkan konstribulsi, elfelktivitas, selrta 

elfisielnsi pada sulatul sulmbelr daya. Pelningkatan telrselbult dituljulkan ulntulk 

melningkatkan kulalitas pellayanan pulblik selhingga dapat melnciptakan tata 

pelmelrintah yang lelbih baik (good govelrnancel) (Nurul Khoiriyah, 2019).  
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Di Indonelsia, pajak melrulpakan salah satul pelnghasil pelndapatan ultama 

sulatul nelgara, yang dibayarkan olelh masyarakat selbagai biaya pelmulngultan, yang 

dapat dipulngult olelh pelmelrintah selsulai delngan pelratulran pelrpajakan. Pelrpajakan 

melnulrult UlUl No. 28 Tahuln 2007 telntang KUlP melnjellaskan bahwa : 

“iulran wajib kelpada nelgara, telrultama keltika selselorang ataul badan hulku lm 

dipaksa ulntulk tidak melnelrima kompelnsasi langsulng dari nelgara ulntulk 

selbelsar-belsarnya kelmakmulran rakyat”.  

Belrdasarkan pelngelrtian telrselbult, delngan melmbayar pajak kelpada nelgara, 

selhingga masyarakat tidak selcara langsulng melrasakan dampak dari melmbayar 

pajak. Karelna pajak belrsifat wajib, maka selmula orang yang melneltap di Indonelsia, 

telrmasulk warga nelgara Indonelsia dan warga nelgara asing (yang tellah tinggal di 

Indonelsia lelbih dari 183 hari), wajib melmbayar pajak seltiap tahuln. Pada dasarnya 

tidak ada orang yang maul melmbayar pajak, dan tidak ada imbalan langsulng. Jika 

masyarakat tidak melmbayar pajak, telntul nelgara akan kelsullitan melmbiayai 

pelngellularannya. Olelh karelna itul, ulntulk melmbayar pajak haruls belrsifat wajib. 

Namuln, pelnelgakan pajak tidak selwelnang-welnang. Telntulnya haruls belrlandaskan 

hulkulm dan tidak bolelh disalah gulnakan olelh selbagian orang, telrultama melrelka 

yang melmiliki hak pajak. Pelrpajakan disini telrbagi dalam dula bagian yakni pajak 

pulsat dan pajak daelrah. Pajak pulsat telrselbult telrgolong pada pajak yang dipulngult 

olelh pelmelrintah pulsat gulna melmbiayai rulmah tangga kelnelgaraan.  

 

 



3 
 

 
 

Seldangkan pajak daelrah telrselbult telrgolong konstribulsi wajib kelpada 

daelrah delngan tidak selcara langsulng melndapatkan imbalan karelna belrsifat 

melmaksa yang dikelnakan ulntulk kelpelrlulan daelrah. Dimana ulntulk pajak daelrah 

telrselbult dikatelgorikan dalam belbelrapa jelnis pajak daelrah, dari pajak provinsi 

hingga pajak kabulpateln ataul kota. Pajak daelrah belrdasarkan UlUl No   34   Tahu ln   

2000   telntang   pajak daelrah  dan  reltribulsi  daelrah,  telrbagi melnjadi  2  (dula)  

bagian,  antara lain :  

“(1) Pajak  provinsi telrdiri  dari: Pajak kelndaraan  belrmotor  dan  

kelndaraan diatas  air, Bela  balik nama  kelndaran belrmotor  dan  kelndaraan  

diatas  air, Pajak bahan bakar kelndaraan belrmotor, Pajak   pelngambilan   

dan pelmanfaatan  air  bawah tanah dan air pelrmulkaan. (2) Pajak 

kabulpateln/kota telrdiri dari: Pajak Hotell, Pajak Relstoran, Pajak Hibulran, 

Pajak Relklamel, Pajak Pelnelrangan Jalan, Pajak Parkir.”  

Telrkait pelnjellasan dalam ulndang-ulndang dari kellima pajak daelrah yang 

dipulngult olelh provinsi telrselbult, Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) melrulpakan 

salah satul pajak yang melmiliki potelnsi yang paling belsar dalam melmbelrikan 

konstribulsi telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) yang dipulngult olelh 

pelmelrintah provinsi. Namuln tidak selmula hasil pada pelnelrimaan Pajak Kelndaraan 

Belrmotor melnjadi hak pelmelrintah provinsi, akan teltapi selbagian melrulpakan hak 

dari pelmelrintah kotamadya/kabulpateln selhingga dalam pelmbagian ulntulk 

kotamadya/kabulpateln selbelsar 30% seldangkan ulntulk provinsi selbelsar 70% 

(Ulndang-Ulndang Relpulblik Indonelsia No. 34 Tahuln 2000). Dalam hal Pajak 

Daelrah khulsulsnya Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) pelran ulntulk pelmelrintah dan 

wajib pajak belgitul pelnting dalam ulpaya relalisasi pelnelrimaan pajak di Indonelsia.   
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Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) selbagaimana dalam UlUl No.1 Tahu ln 

2022 adalah pajak atas kelpelmilikan dan/ataul pelngulasaan kelndaraan belrmotor. 

Pajak telrselbult yakni jelnis pajak yang dipulngult olelh provinsi, akan teltapi seltiap 

kabulpateln dibelrikan kelwelnangan ulntulk melmulngult Pajak Kelndaraan Belrmotor 

selndiri  delngan tuljulan ulntulk melmpelrmuldah masyarakat dalam melmbayar Pajak 

Kelndaraan Belrmotor di seltiap kabulpateln yang telrdapat di sellulrulh Provinsi Jawa 

Telngah. Hal telrselbult belrkaitan delngan Provinsi Jawa Telngah yang dibelrikan 

kelwelnangan dalam me lmulngult Pajak Kelndaraan Belrmotor selrta melnelriman 

pulngultan Pajak Kelndaraan Belrmotor pada seltiap kabulpateln. Olelh karelna itu l 

dalam pellaksanaan pelmulngultan Pajak Kelndaraan Belrmotor Pelmelrintah Provinsi 

yakni pada Badan Pelngellolaan Pelndapatan (Bapelnda) dibantul olelh belbelrapa 

kantor cabang wilayah yang telrselbar di sellulrulh wilayah Jawa Telngah. 

Badan Pelngellolaan Pelndapatan (Bapelnda) Provinsi Jawa Telngah 

melrulpakan telknis opelrasional dinas daelrah di lapangan, dipimpin olelh selorang 

Kelpala yang belrada di bawah dan belrtanggulng jawab kelpada Gulbelrnulr mellalu li 

Selkreltaris Daelrah. Badan Pelngellolaan Pelndapatan (Bapelnda) melmpulnyai tulgas 

mellaksanakan kelbijakan daelrah di bidang pelngellolaan pelndapatan Pajak Daelrah 

dan tulgas pelmbantulan lainnya belrdasarkan keltelntulan pelratulran ulndang-ulndang. 

Kaitannya dalam hal pelnelrimaan Pajak Kelndaraan Belrmotor, pada Badan 

Pelngellolaan Pelndapatan (Bapelnda) telrmasulk dalam 5 (lima) tahuln telrakhir yakni 

2018, 2019, 2020, 2021, dan 2022 total pelnelrimaan Pajak Kelndaraan Belrmotor 

Provinsi Jawa Telngah melngalami pelningkatan yang flulktulasi.  
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Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) selbagai faktor dari Pajak Daelrah yang 

melrulpakan pelnulnjang dan pelnyulmbang belsaran Pajak Daelrah. Sampai selkarang 

Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) melmpulnyai kontribulsi belsar telrhadap Pajak 

Daelrah khulsulsnya di Provinsi Jawa Telngah. Dalam relalisasi pelnelrimaan Pajak 

Kelndaraan Belrmotor pada Badan Pelngellolaan Pelndapatan Daelrah Provinsi Jawa 

Telngah dibulktikan bahwa dalam relntan waktul dalam 5 tahuln telrakhir pelriode l 

2018 – 2022 relalisasi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor (PKB) dibanding 

delngan targelt pajak kelndaraan belrmotor (PKB) melnulnjulkkan pelrselntasel lelbih 

dari 50% belrdasarkan kritelria yang tellah diteltapkan olelh Delpdagri, Kelmelndagri 

No. 690.900.327 maka telrmasulk dalam katelgori sangat baik. 

Belsarnya relalisasi pajak kelndaraan belrmotor pelriodel 2018 melncapai Rp. 

26.081.138.596.775 dan melngalami pelningkatan pada tahuln 2019 melncapai Rp. 

29.334.824.910.475. Sellanjultnya telrjadi pelnulrulnan pada tahuln 2020 melncapai 

Rp. 25.561.273.710.475 dan pada tahuln 2021 melngalami pelningkatan kelmbali 

melncapai Rp. 29.859.985.428.325. Pelningkatan kelmbali telrjadi pada tahuln 2022 

melncapai Rp. 33.460.536.947.625. Atas pelnjabaran relalisasi pelnelrimaan pajak 

kelndaraan belrmotor Provinsi Jawa Telngah, maka dalam total pelnelrimaan Pajak 

Kelndaraan Belrmotor Provinsi Jawa Telngah melngalami pelningkatan yang 

flulktulasi. Felnomelna telrselbult dapat dijadikan selbagai tolok ulkulr kelbelrhasilan 

dalam pelmulngultan Pajak Kelndaraan Belrmotor yang dapat melmbelrikan 

konstribulsi Pajaka Kelndaraan Belrmotor di Provinsi Jawa Telngah. Sellain itu l 

bahwa pelnggulnaaan kelndaraan belrmotor dari tahuln kel tahuln telruls melngalami 

pelningkatan.  
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Hal telrselbult dikarelnakan selmakin banyak delalelr kelndaraan belrmotor dari 

belrbagai pelrulsahaan. Delngan selmakin banyaknya melrk dan jelnis kelndaraan 

belrmotor, maka produlseln kelndaraan belrmotor saling belrsaing delngan 

melngellularkan belrbagai cara ulntulk melnarik minat masyarakat delngan tuljulan 

masyarakat melmbelli kelndaraan belrmotor. Salah satul cara ulntulk dapat melnarik 

pelrhatian selpelrti delalelr yang melmbelrikan kelmuldahan kreldit selrta melmbelrikan 

diskon yang melngulntulngkan bagi konsulmeln, dilihat pada hal telrselbult maka 

selmakin banyak masyarakat yang melmbelli kelndaraan belrmotor ditambahnya pada 

julmlah pelmakai kelndaraan belrmotor dapat melnjadi kelulntulngan bagi pelmelrintah 

daelrah telrhadap pelnelrimaan Pajak Kelndaraan Belrmotor. Mulncullnya felnomelna 

telrselbult melndorong pada seltiap kabulpateln ulntulk melncapai targelt pelnelrimaan 

Pajak Kelndaraan Belrmotor yang tellah diteltapkan (Nurul Khoiriyah, 2019).  

Pelrlulnya melnulmbulhkan kelsadaran ulntulk pelmilik kelndaraan belrmotor 

yang tiap tahulnnya telruls melningkat gulna ulntulk melmbayar pajak kelndaraan 

belrmotor telpat waktul dan tidak telrdapat tulnggakan hingga wajib pajak dinyatakan 

lulnas atas tagihan pajak kelndaraan belrmotor dalam melningkatkan pelmbangulnan 

daelrah mellaluli kelwajiban ulntulk melmbayar pajak kelndaraan belrmotor. Kelsadaran 

telrselbult melrulpakan belntulk kelwajiban dan tanggulng jawab para pelnggulna 

kelndaraan belrmotor ataul wajib pajak (Hariyadi Yakub, dkk, 2022).  
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Melngeltahuli bahwa belsarnya sulmbelr pelndapatan daelrah salah satulnya 

pajak kelndaraan belrmotor selhingga belsarnya kontribulsi dalam pelnelrimaan pajak 

kelndaraan belrmotor dan anggaran bellanja, pelnullis ingin melngeltahuli selbelrapa 

belsar Konstribulsi, tingkat Elfelktivitas, dan tingkat Elfisielnsi pelncapaian relalisasi 

dari targelt Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) pada Badan Pelngellolaan Pelndapatan 

Daelrah Provinsi Jatelng dari tahuln 2018 – 2022. Pelrmasalahan Pajak Kelndaraan 

Belrmotor (PKB) sampai selkarang suldah banyak dilakulkan pelnellitian, akan teltapi 

masih bellulm banyak yang melnelliti trelnd Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) disatul 

Provinsi Jatelng telrtelntul telrkait pelnguljian tingkat konstribulsi, elfelktivitas, elfisie lnsi.  

Belrdasarkan latar bellakang di atas, maka pelnelliti telrtarik ulntulk mellakulkan 

pelnellitian, karelna bellulm ada pelnellitian lelbih lanjult yang melnelliti telntang 

“Analisis Kontribusi, Efektivitas, dan Efesesiensi Pemungutan Penerimaan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) Terhadap Peningkatan Pendapatan Asli 

Daerah”, selhingga bellulm telrkonfirmasi selbelrapa belsar kontribulsi yang dibelrikan 

olelh Pajak Kelndaraan Belrmotor telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah. Dimana 

dampak pelnulrulnan relalisasi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor salah satulnya 

telrkait kulrangnya kelsadaran dan kelpatulhan wajib pajak dalam melmbayarkan 

pajak. Adanya felnomelna ini, selpantasnya pelmelrintah Provinsi Jawa Telngah lelbih 

melngoptimalkan pelnelrimaan Pelndapatan Asli daelrah (PAD) karelna Provinsi Jawa 

Telngah melmiliki potelnsi pelnelrimaan daelrah yang belragam.  
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Olelh karelna itul pelrlul adanya pelnellitian lelbih lanjult belrdasarkan ulraian 

latar bellakang yang tellah dipaparkan diatas, pelnullis belrmaksuld ulntulk melnelliti 

seljaulh mana tingkat konstribulsi, elfelktivitas, elfisielnsi pelnelrimaan Pajak 

Kelndaraan Belrmotor Telrhadap pelningkatan Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) pada 

Provinsi Jawa Telngah. 

1.2 Rumus Masalah 

Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) selbagai faktor dari Pajak Daelrah yang 

melrulpakan pelnyulmbang belsaran Pajak Daelrah. Namuln sampai selkarang Pajak 

Kelndaraan Belrmotor (PKB) bellulm telrkonfirmasi selbelrapa besar kontribulsi 

telrhadap Pajak Daelrah. Pada Pelnelrimaan Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) seltiap 

tahulnnya walaulpuln melngalami pelningkatan, namuln pelnelrimaan ini masih bellu lm 

optimal apabila dibanding pada pelningkatan kelpelmilikan kelndaraan belrmotor. 

Kelmampulan dalam me lnggali potelnsi sulmbelr pelnelrimaan daelrah selharulsnya 

diikulti delngan delngan kelmampulan pelneltapan targelt selsulai delngan potelnsi yang 

selbelnarnya yang tellah dimiliki. Sellain itul, pelrlulnya kelmapulan ulntulk melnelkan 

biaya yang dikellularkan dalam pelmulngultannya. Kelmampulan yang dimiliki akan 

melmpelrbelsar pelnelrimaan selrta mampul telrciptanya tingkat elfisielnsi dan 

elfelktivitas yang tinggi.  
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Melngeltahuli bahwa belsarnya sulmbelr pelndapatan daelrah salah satulnya 

Pajak Kelndaraan Belrmotor (PKB) selhingga masih dibultulhkan kajian yang 

melndalam dalam pellaksanaanya, melngelnai variabell yang dapat melmpelngarulhi 

pelningkatan pelndapatan asli daelrah. Belrdasarkan ulraian pelrmasalahan telrselbult, 

maka pelnelliti melrulmulskan masalah selbagai belrikult. 

1. Bagaimana pelngarulh konstribulsi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor 

telrhadap pelningkatkan pelndapatan asli daelrah Provinsi Jawa Telngah? 

2. Bagaimana pelngarulh tingkat elfelktivitas pajak kelndaraan belrmotor telrhadap 

pelningkatan pelndapatan asli daelrah Provinsi Jawa Telngah? 

3. Bagaimana pelngarulh elfisielnsi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor 

telrhadap pelningkatan pelndapatan asli daelrah Provinsi Jawa Telngah? 

1.3 Tujuan dan Kegunaan Penelitian  

1.3.1 Tujuan Penelitian  

Belrdasarkan topik pelrmasalahan pelnellitian yang dijellaskan pada latar 

bellakang dan rulmulsan masalah, maka tuljulan yang ingin dicapai pada pelnellitian 

ini yaitul: 

1. Ulntulk melnguji konstribulsi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor telrhadap 

pelningkatan pelndapatan asli daelrah Provinsi Jawa Telngah. 

2. Ulntulk melnguji elfelktivitas pajak kelndaraan belrmotor telrhadap pelningkatan 

pelndapatan asli daelrah Provinsi Jawa Telngah. 

3. Ulntulk melnguji elfisielnsi pelnelrimaan pajak kelndaraan belrmotor telrhadap 

pelningkatan pelndapatan daelrah Provinsi Jawa Telngah. 
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1.3.2 Kegunaan Penelitian 

Kelgulnaan yang diharapkan dari hasil pelnellitian ini adalah selbagai belrikult: 

1. Bagi Pelnullis 

a) Pelnullis melmahami pelnelrapan telori ilmul Akulntansi Pelrpajakan yang 

tellah dipelrolelh sellama pelrkulliahan khulsulsnya pada mata kulliah 

Akulntansi Kelulangan Daelrah. 

b) Ulntulk melngeltahuli pelrmasalahan yang biasa timbull dalam dulnia kelrja 

dan melngeltahuli ulpaya apa saja yang dapat dilakulkan ulntulk melngatasi 

pelrmasalahan telrselbult. 

2. Bagi Ulnivelrsitas Diponelgoro 

a) Melningkatkan kulalitas lullulsan Program Diploma IV Fakulltas Selkolah 

Vokasi Ulnivelrsitas Diponelgoro 

b) Melmpelrolelh bahan masulkan ulntulk pelngelmbangan kulrikullu lm 

pelmbellajaran. 

3. Bagi Badan Pelngellolaan Pelndapatan Daelrah Provinsi Jawa Telngah 

a) Melningkatkan kelrjasama antara instansi delngan program stuldi Diploma 

IV Fakulltas Selkolah Vokasi Ulnivelrsitas Diponelgoro. 

b) Selbagai aculan ulpaya ulntulk melnculkulpi Pelndapatan Asli Daelrah yaitu l 

delngan melningkatkan pelnelrimaan Pajak Kelndaraan Belrmotor. 
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1.4 Sistematika Penulisan  

Dalam melmbahas pelrmasalahan yang belrkaitan delngan juldull diatas maka 

laporan Skripsi ini melmiliki sistelmatika selbagai belrikult: 

BAB I  PENDAHULUAN  

Bab ini melngulraikan gambaran selcara ulmulm telntang pelnyulsulnan 

laporan Skripsi yang belrisi latar bellakang telrkait topik 

pelrmasalahan yang belrkaitan delngan juldull pelnellitian, rulmulsan 

masalah belrkaitan delngan kajian dari pelrtanyaan pelrmasalahan 

dalam pelnellitian, delngan tuljulan ulntulk ditelmulkan jawaban 

pelrmasalahan yang akan ditelliti, dan kelgulnaan pelnullisan belrarti 

gagasan inti yang ingin dicapai dalam pelnellitian melngelnai hal – hal 

yang tellah dikelmulkakan, baik bagi Pelnullis, bagi Ulnivelrsitas, dan 

bagi Badan Pelngellolaan Pelndapatan Daelrah. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini melnjellaskan telntang landasan telori ataul telori yang 

belrkaitan delngan konselp pelndulkulng topik pelnellitian, kaitannya 

delngan pelnellitian ini melngelnai telori dan pelratulran melngelnai 

pelmulngultan pajak, pajak kelndaraan belrmotor, konstribulsi, 

elfelktivitas, dan elfisielnsi, kaitannya pelnellitian ini delngan pelnellitian 

telrdahullul, kelrangka pelmikiran belrkaitan delngan konse lp 

pelrmasalah pada pelnellitian ini, dan hipotelsis belrkaitan delngan 

jawaban selmelntara ulntulk melnganalisis pelnellitian.  
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BAB III METODE PENELITIAN 

Bab ini melmbahas melngelnai bagaimana cara melnganalisis 

kaitannya pada topik pelnellitian belrulpa meltodel pelnellitian yang 

digulnakan. Pada meltodel pelnellitian telrselbult akan melnje llaskan 

melngelnai delfinisi opelrsional variabell, popullasi dan sampell, jelnis 

dan sulmbelr data, meltodel pelngulmpullan data, dan meltodel analisis. 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 

Bab ini melmbahas hasil pelnellitian yang melncakulp delskripsi obje lk 

pelnellitian, hasil analisis data telrkait olah data melnggulnakan 

analisis rasio dan pelmbahasan telrhadap pelngarulh konstribulsi, 

elfelktifitas, dab elfisielnsi telrhadap pelningkatan pelndapatan asli 

daelrah Provinsi Jawa Telngah gulna melnjawab tuljulan pada hasil 

pelnellitian, dan intelrprelstasi hasil kaitannya delngan 

melmbandingkan dasar telori delngan hasil analisis. 

BAB V PENUTUP 

Bab ini belrisi pelnjellasan melngelnai ulraian hasil kelselimpullan selcara 

ringkas yang tellah dianalisis dari bab – bab selbellulmnya mampu l 

melnjawab hasil pelnellitian dan saran selrta keltelrbatsan pelnellitian 

yang dapat melnjadi pelrtimbangan bagi pelnellitian di masa yang 

akan datang. 


