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EVALUASI PERATURAN WALIKOTA SEMARANG NOMOR 27 TAHUN 

2019 TENTANG PENGENDALIAN PENGGUNAAN PLASTIK  

ABSTRAK 

Kota Semarang memiliki kebijakan pengendalian penggunaan plastik yang 

tertuang dalam Peraturan Walikota Semarang Nomor 27 Tahun 2019 Tentang 

Pengendalian Penggunaan Plastik. Peraturan ini berfungsi untuk menjawab urgensi 

Kota Semarang terhadap sampah plastik. Dinas Lingkungan Hidup sebagai 

implementor bertugas untuk melaksanakan Peraturan Walikota ini. Di dalam 

penelitian ini akan melihat kinerja dari implementor dalam mengendalikan 

penggunaan plastik dengan menggunakan teori evaluasi kebijakan William Dunn 

yang memiliki enam kriteria dalam mengevaluasi kebijakan yaitu efektivitas, 

efisiensi, kecukupan, kemerataan, responsivitas, dan ketepatan. Metode yang 

digunakan adalah pendekatan kualitatif yang bersifat deskriptif, dengan teknik 

pengumpulan data berupa wawancara, observasi dan telaah dokumen. Data 

dianalisis dengan menggunakan teknik pengumpulan data, reduksi data, penyajian 

data, serta penarikan kesimpulan dan kualitas data dipastikan keabsahan nya dengan 

melakukan triangulasi data. 

Hasil penelitian ditemukan bahwa di dalam pelaksanaan Perwal ini masih 

banyak kekurangan yang ada. Pemerintah hanya melaksanakan satu pembinaan dari 

enam yang diamanatkan Perwal. Sosialisasi yang dilakukan juga hanya formalitas 

belaka dengan tidak diberikan pendampingan secara intensif, pengawasan lebih 

lanjut, dan solusi yang mutakhir kepada pelaku usaha serta masyarakat. Hal ini 

berdampak kepada masih banyak nya penggunaan plastik oleh pelaku usaha. Belum 

maksimalnya pengendalian penggunaan plastik yang dilaksanakan oleh 

implementor disebabkan karena kurang nya Sumber Daya Manusia (SDM) dan 

anggaran yang terbatas. Meskipun demikian, jumlah sampah plastik di Kota 

Semarang justru menurun. Pada tahun 2020 memang jumlah sampah plastik 

mencapai titik tertinggi sebesar 80.153,86 ton. Namun, pada tahun 2022 berhasil 

turun hingga 74.146,62 ton.  

Berdasarkan pelaksanaan Perwal yang dilaksanakan oleh Dinas Lingkungan 

Hidup dapat diketahui sudah efektif dengan dibuktikan adanya penurunan jumlah 

sampah plastik di Kota Semarang. Secara efisiensi juga sudah baik, dengan 

anggaran yang terbatas tapi mampu memberikan dampak kepada pengurangan 

sampah plastik. Pelaksanaan kebijakan ini juga sudah cukup untuk mengatasi 

jumlah sampah plastik yang turun hingga 6000 ton sejak tahun 2020. Pembinaan 

yang dilakukan juga sudah mencakup semua sasaran kebijakan yang ada, meskipun 

dengan strategi yang berbeda. Meskipun demikian, respon masyarakat dan pelaku 

usaha belum cukup puas terhadap implementasi yang telah dilakukan karena hanya 

sekadar diberikan sosialisasi saja, tanpa ada pendampingan lebih lanjut dan solusi 

yang mutakhir. Program yang dibuat juga sudah tepat sesuai dengan kondisi dari 

masyarakat Kota Semarang.  

Kata Kunci: Evaluasi Kebijakan, Pengendalian Penggunaan Plastik, Sampah 

Plastik 



vi 
 

 
 

EVALUATION OF SEMARANG MAYOR REGULATION NUMBER 27 OF 

2019 CONCERNING CONTROL OF PLASTIC USE 

ABSTRACT 

The city of Semarang has a plastic usage control policy outlined in Mayor 

Regulation Number 27 of 2019 regarding Plastic Usage Control. This regulation 

serves to address Semarang's urgent concern about plastic waste. The 

Environmental Agency, as the implementing body, is responsible for enforcing this 

Mayor Regulation. This research examines the performance of the implementing 

body in controlling plastic usage using William Dunn's policy evaluation theory, 

which consists of six criteria: effectiveness, efficiency, sufficiency, equity, 

responsiveness, and accuracy. The method used is a qualitative descriptive 

approach, with data collection techniques including interviews, observations, and 

document analysis. The data is analyzed using data collection techniques, data 

reduction, data presentation, and drawing conclusions, ensuring the validity of the 

data through triangulation. 

The research findings indicate that there are still many shortcomings in the 

implementation of this Mayor Regulation. The government has only conducted one 

out of the six development activities mandated by the Mayor Regulation. The 

socialization carried out is merely a formality, without intensive mentoring, further 

supervision, and up-to-date solutions for businesses and the community. This has 

resulted in the continued high usage of plastic by businesses. The suboptimal 

control of plastic usage implemented by the implementing body is due to a lack of 

Human Resources (HR) and limited budget. Nevertheless, the amount of plastic 

waste in Semarang has actually decreased. In 2020, the amount of plastic waste 

reached its peak at 80,153.86 tons. However, by 2022, it had decreased to 

74,146.62 tons. 

Based on the implementation of the Mayor Regulation by the Environmental 

Agency, it can be concluded that it has been effective, as evidenced by the reduction 

in plastic waste in Semarang. It has also been efficient, as it has managed to have 

an impact on reducing plastic waste despite a limited budget. The implementation 

of this policy has been sufficient in addressing the decrease in plastic waste, 

amounting to 6,000 tons since 2020. The conducted development activities have 

covered all the targets of the policy, albeit with different strategies. However, the 

response from the community and businesses is not yet satisfactory regarding the 

implementation, as they have only been provided with socialization without further 

mentoring and up-to-date solutions. The programs created are suitable for the 

conditions of the people in Semarang. 

Keywords: Policy Evaluation, Control of Plastic Use, Plastic Waste 
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