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ABSTRAKSI 

Penelitian ini mengkaji tentang permasalahan gelandangan dan pengemis yang ada 

di Kabupaten Demak. Munculnya gelandangan dan pengemis merupakan 

akumulasi dan interaksi dari berbagai permasalahan seperti kemiskinan, kurangnya 

keterampilan dalam bekerja yang di miliki, pendidikan yang rendah, lingkungan, 

sosial budaya, kesehatan dan lain sebagaianya. Oleh karena itu masalah 

gelandangan dan pengemis harus segera ditangani agar tidak memunculkan 

masalah lain seperti: masalah lingkungan, masalah kependudukan, serta masalah 

keamanan, ketertiban, dan kriminalitas. Sedangkan ketidak berhasilan upaya 

penanggulangan gelandangan dan pengemis dapat disebabkan karena kurangnya 

resources, Kurangnya kapasitas dan kapabilitas pelaksana, sosialisasi yang kurang 

baik, Proses monitoring yang tidak berjalan dengan baik, serta ketidak sesuaian 

antara planning dengan pelaksanaan program. Penelitian ini menggunakan 

pendekatan deskriptif kualitatif. Untuk melihat pelaksanaan program ini berjalan, 

peneliti menggunakan teori dari Korten yaitu kesesuaian antara 3 elemen: program, 

organisasi, dan manfaat. Selanjutnya pada tahap evaluasi peneliti menggunakan 

teori dari Dunn yaitu efektivitas, efisiensi, kecukupan, perataan, responsifitas, dan 

ketepatan. Hasil penelitian menunjukan bahwa program penanggulangan 

gelandangan dan pengemis yang sedang dilaksanakan ini belum berhasil 

dikarenakan belum adanya kesesuaian antara program dengan organisasi pelaksana, 

kemapuan yang dimiliki unit pelaksana, serta yang terakhir yaitu manfaat program 

belum sepenuhnya dapat dirasakan oleh para penerima manfaat. 

Kata Kunci: Penilaian, Kesesuaian, Pelaksanaan.
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ABSTRACT 

This study examines the problems of the homeless and beggars in the Kabupaten 

Demak. The emergence of homeless and beggars is the accumulation and 

interaction of variety problems such as poverty, lack of skills work of which is 

owned, low education, environment, social, cultural, healthty. Therefore the 

problem of homeless and beggars should be treated immediately so as not to bring 

up other issues such as: environmental problems, population problems, as well as 

the issue of security, order, and crime. While the failure of efforts to control the 

vagabonds and beggars can be caused due to lack of resources, Lack of capacity 

and capabilities of the committee, the socialization, the monitoring that does not go 

well, the mismatch between planning with the implementation of the program. This 

study uses a qualitative descriptive approach. To see the implementation of the 

program is running, the researcher used the theory of Korten, namely the suitability 

of between 3 elements: programs, organizations, and benefits. The stage of the 

evaluation the researcher used the theory of Dunn, namely effectiveness, efficiency, 

adequacy, alignment, responsifitas, and accuracy. The results showed that 

reduction programs homeless and beggars that are being implemented this has not 

been successful due to the lack of compatibility between the program with the 

implementing organization, the traffic that is owned implementing units, as well the 

last of the benefits the program have not been fully felt by the beneficiaries. 

Keywords: Evaluation, Compliance, And Implementation.
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