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ANALISIS AGENDA SETTING PROSES PEMEKARAN WILAYAH
KELURAHAN KADIPIRO, KECAMATAN BANJARSARI, KOTA
SURAKARTA

ABSTRAK

Pemekaran wilayah Kelurahan Kadipiro merupakan kebijakan yang diambil oleh
Pemerintah Kota Surakarta pada tahun 2017 sebagai jalan untuk mengatasi
permasalahan kependudukan dan kewilayahan yang besar di daerah ini. Namun dalam
penyusunan kebijakan ini diketahui terdapat berbagai persoalan, diantaranya persoalan
rentang kendali di tiap kelurahan di Kota Surakarta yang relatif kecil, komposisi
kepegawaian di Pemerintah Kota Surakarta yang sudah ideal, hingga ketentuan luasan
minimal sebagai persyaratan pemekaran yang tidak terpenuhi. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis proses agenda setting pada pemekaran wilayah di Kelurahan
Kadipiro serta mengetahui model agenda setting yang terjadi dalam proses tersebut.
Metode penelitian yang digunakan adalah kualitatif dengan pendekatan deskriptif.
Adapun teknik pengumpulan data dilakukan dengan wawancara serta analisis dokumen
pendukung lain. Hasil penelitian menunjukkan proses agenda setting dalam pemekaran
wilayah di Kelurahan Kadipiro masih belum berjalan dengan baik, dimana
ditemukannya berbagai persoalan pada beberapa fenomena. Pada proses awal
pembahasan usul kebijakan pemekaran adanya sejumlah warga Kelurahan Kadipiro
yang menolak usul tersebut. Persoalan lain yang muncul terjadi di dalam proses
teknokratis serta dinamika pembahasan diantara pemangku kepentingan, dimana
disadari oleh para aktor kebijakan bahwasanya terdapat salah satu persyaratan yang
tidak dapat dipenuhi bagi Kelurahan Kadipiro untuk melanjutkan pemekaran wilayah
namun dipakainya indikator jumlah penduduk serta PP Nomor 78/ 2007 sebagai ukuran
penilaian tambahan yang kemudian hal ini digunakan sebagai rasionalisasi
pertimbangan untuk tetap melanjutkan kebijakan tersebut. Berdasarkan proses
pembahasannya, agenda setting pemekaran wilayah Kelurahan Kadipiro termasuk
dalam model persuasif. Adapun berdasarkan inisiatif dan perluasan isunya, agenda
setting pemekaran wilayah Kelurahan Kadipiro ini termasuk model inisitaif luar.

Kata Kunci : Pemekaran Wilayah, Agenda Setting, Kebijakan Publik

Vi



AGENDA SETTING ANALYSIS OF THE PROCESS OF ESTABLISHING OF
KADIPIRO VILLAGE, BANJARSARI DISTRICT, SURAKARTA CITY

ABSTRACT

The division of the Kadipiro Village area was a policy taken by the Surakarta City
Government in 2017 as a way to overcome the large population and territorial problems
in this area. However, in the formulation of this policy it is known that there are various
problems, including the prblem of relatively small span of control in each village in
Surakarta, the composition of staffing in the Regional Governmet of Surakarta is no
longer proportional, and there is a provision for a minimum area as a requiremt for
regional expansion which is not fulfilled. This study aims to analyze the agenda setting
process in the regional expansion policy at Kadipiro and determine the agenda setting
model in the policy making process. The research method is qualitative research with
a descriptive approach. As for the data collection techniques carried out through
interviews and analysis of supporting documents. The research showed that the agenda
setting process in the regional expansion in Kadipiro Village was still not going well,
where various problems were found in several phenomena. In the initial process of
discussing the expansion policy proposal, there were a number of Kadipiro Village
residents who rejected the proposal. Another problems that arisesoccurs in the
technocratic process, as well as the dynamics of discussion among stakeholders where
policy actors are aware that there is one of requirements that cannot be fulfilled for
Kadipiro Village to continue regional expansion but the use of population indicators
and PP Number 78/2007 as an additional assessmet measure which is then uses as a
rationalization for the consideration to continue the policy. Besed on the discussion
process, the agenda for setting up the expansion of Kadipiro Village is included in the
persuasive model. As for the initiative and expansion of the issue, the agenda setting
of Kadipiro Village included in a model of outside initiative model.

Keywords: Regional Expansion, Setting Agenda, Public Policy
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