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ABSTRAKSI 

Pelaksanaan otonomi daerah di Kota Batam melahirkan dualisme atau 

tumpang tindih kewenangan antara Badan Pengusahaan Batam dengan 

Pemerintah Kota Batam yang mengakibatkan tidak harmonisnya 

pelaksanaan pemerintahan di Kota Batam. Untuk mengakhiri 

permasalahan dualisme ini, maka dibentuklah Peraturan Pemerintah 

Nomor 62 Tahun 2019 yang menjelaskan Kepala Badan Pengusahaan 

Batam dipimpin oleh Walikota Batam. Perumusan kebijakan ini 

mengalami pro dan kontra karena dianggap melanggar berbagai regulasi 

tentang larangan kepala daerah merangkap jabatan pengurus organisasi 

usaha. Tujuan penelitian ini untuk mengidentifikasi aktor lokal yang 

terlibat dalam formulasi kebijakan ex-officio dan menganalisis peran 

masing-masing aktor. Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif 

dengan metode deskriptif. Hasil penelitian ini Pertama, aktor lokal yang 

terlibat adalah Walikota Batam, Badan Pengusahaan Batam, Ketua 

KADIN Kota Batam dan Media Massa. Kedua, Walikota Batam dan 

Badan Pengusahaan Batam sebagai aktor primer berperan sebagai 

pelaksana kebijakan, KADIN Kota Batam dan media massa sebagai 

aktor sekunder berperan sebagai akselerator. Rekomendasi dalam 

penelitian ini ialah Kepala BP Batam sebaiknya dipimpin oleh pihak 

independen, menerbitkan PP hubungan kerjasama BP Batam dengan 

Pemerintah Kota Batam dan penelitian lanjutan. 

Kata Kunci: Peran, Aktor Lokal, Formulasi Kebijakan 
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ABSTRACT 

The implantation of regional autonomy in Batam City gave birth to dualism or 

overlapping of authority between the Badan Pengusahaan Batam and Pemerintah 

Kota Batam which resulted in disharmony in the implementation of government in 

Batam City. To end this dualism problem, Government Regulation Number 62 of 

2019 was formed which explains that the Head of Badan Pengusahaan Batam is 

led by the Walikota Batam. The formulation of this policy experienced pros and 

cons because it was considered to have violated various regulations concerning 

the prohibition of regional heads holding concurrent positions as management of 

business organization. The purpose of this study was to identify local actors 

involved in the formulation of ex-officio policies and the role of analyzing each 

actor. This research is a qualitative research with descriptive method. The result 

of this study. First, the local actors involved are the Walikota Batam, Badan 

Pengusahaan Batam, Kadin Batam and Media massa. Second, Walikota Batam 

and Badan Pengusahaan Batam as the main actors as implementing policies, 

Kadin Kota Batam and media massa as secondary actors as accelerators. 

Recommendations in this study are regulated by the Head of BP Batam which 

should be regulates by an independent party, issuing a PP on the cooperation 

between BP Batam and Pemerintah Kota Batam and further research. 

Key Words: Role, Local Actor, Formulation 
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