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ABSTRAK 

Kebijakan kerjasama sister city antara Kota Semarang dengan Kota Brisbane 

merupakan kebijakan yang sudah berjalan hingga 25 tahun (per 2018). Kebijakan 

ini memiliki permasalahan berupa tidak adanya output yang dihasilkan meskipun 

sudah berjalan hingga 25 tahun. Namun pada 2018 kebijakan kerjasama sister city 

ini oleh Pemerintah Kota Semarang dan Pemerintah Kota Brisbane diputuskan 

untuk dilanjutkan hingga tahun 2023 dengan adanya penandatanganan 

Memorandum Saling Pengertian yang disepakati oleh kedua pihak. Berdasarkan 

penjelasan tersebut, penelitian ini bertujuan untuk mengetahui mengapa kebijakan 

kerjasama sister city ini dilanjutkan meskipun tidak ada output yang dihasilkan dari 

kerjasama ini selama 25 tahun. Penelitian ini menggunakan metode penelitian 

kualitatif dengan sumber data berasal dari wawancara terhadap narasumber yang 

ditentukan melalui snowball sampling dengan Subbagian Kerjasama Antar 

Lembaga Sekretariat Daerah Kota Semarang sebagai informan kunci. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa terdapat perubahan kebijakan yang terjadi pada 

kebijakan kerjasama sister city ini yaitu pada regulasi yang digunakan sebagai 

landasan hukum pelaksanaan kerjasama sister city serta bidang kerjasama yang 

disepakati bersama oleh Pemerintah Kota Semarang dan Pemerintah Kota Brisbane. 

Ditemukan pula adanya faktor-faktor penyebab dilanjutkannya kebijakan 

kerjasama sister city antara kedua kota tersebut yang meliputi faktor internal dan 

faktor eksternal. Faktor internal yang dimaksud adalah adanya inisiatif dari 

Pemerintah Kota Semarang untuk melanjutkan kebijakan ini dengan berbagai 

alasan. Sedangkan faktor eksternalnya adalah adanya himbauan dari Pemerintah 

Pusat untuk mengoptimalisasi kerjasama sister city yang telah ada sebagai akibat 

dari adanya regulasi yang baru. Selain itu tidak ditemukan adanya urgensi untuk 

menghentikan kerjasama ini karena kecenderungannya justru menguntungkan 

pihak Kota Semarang. Perubahan kebijakan yang terjadi ternyata tidak membuat 

implementasi berjalan maksimal sehingga tidak berpengaruh terhadap 

pembangunan Kota Semarang. Namun kerjasama sister city tersebut mempunyai 

peran sebagai perantara dengan Kota Toyama yang memberikan dampak terhadap 

visi pembangunan Kota Semarang mengenai kota yang memperhatikan lingkungan 

melalui kerjasama konversi bahan bakar gas pada BRT Kota Semarang.  

Kata Kunci : Policy Change, Kebijakan Kerjasama Daerah, Sister City 
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ABSTRACT 

The sister city cooperation policy between Semarang City and Brisbane City is a 

policy that has been running for 25 years (as of 2018). This policy has a problem in 

the form of no output generated even though it has been running for 25 years. 

However, in 2018 the sister city cooperation policy by the Semarang City 

Government and the Brisbane City Government was decided to continue until 2023 

with the signing of a Memorandum of Understanding agreed by both parties. Based 

on these explanations, this study aims to find out why the sister city cooperation 

policy was continued even though there was no output generated from this 

collaboration for 25 years. This study uses qualitative research methods with data 

sources derived from interviews with informants determined through snowball 

sampling with the Subdivision of Inter-Institution Cooperation Sub-District of 

Semarang City as the key informant. The results showed that there was a policy 

change that occurred in this sister city cooperation policy, namely the regulation 

that was used as the legal basis for implementing sister city cooperation and the 

field of cooperation that was mutually agreed upon by the Semarang City 

Government and the Brisbane City Government. It was also found that there were 

factors causing the continuing sister cooperation policy between the two cities 

which included internal factors and external factors. The internal factor in question 

is the initiative of the Semarang City Government to continue this policy for various 

reasons. While the external factor is an appeal from the Central Government to 

optimize sister city cooperation that already exists as a result of new regulations. In 

addition, there was no urgency to stop this collaboration because it tended to benefit 

the City of Semarang. The policy changes that occurred did not make the 

implementation run optimally so that it did not affect the development of Semarang. 

But the sister city cooperation has a role as an intermediary with Toyama which has 

an impact on the development vision of Semarang regarding the city pays attention 

to the environment through the cooperation of gas fuel conversion on BRT 

Semarang. 
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