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ABSTRAK 

Kota Semarang sebagai salah satu kota metropolitan di Indonesia menjadi tujuan 
untuk mencari pekerjaan atau menempuh pendidikan dari daerah sekitar Kota 
Semarang yaitu Kedungsapur (Kendal, Demak, Ungaran, Kabupaten Semarang, 
Kota Salatiga dan Purwodadi Kabupaten Grobogan) dan kota lainnya. Penduduk 
yang datang ke Kota Semarang lalu menetap lebih dari 30 hari dan tidak berniat 
untuk pindah disebut sebagai penduduk nonpermanen. Salah satunya Kelurahan 
Tembalang yang memiliki satu perguruan tinggi dan akademisi sehingga 
menyebabkan meningkatnya penduduk nonpermanen di Kelurahan Tembalang. 
Tujuan penelitian ini untuk mengetahui implementasi kebijakan pencatatan 
penduduk nonpermanen, serta faktor apa saja yang mempengaruhi rendahnya 
implementasi kebijakan tersebut dengan menggunakan model implementasi 
kebijakan Mazmanian dan Sabatier serta faktor yang mempengaruhi kepatuhan 
menurut Bierstedt. Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif 
dan akan dianalisis secara deskriptif. Pengumpulan data menggunakan teknik 
secara wawancara dan dokumentasi. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa 
implementasi kebijakan pencatatan penduduk nonpermanen di Kelurahan 
Tembalang  belum berjalan sesuai dengan Peraturan Daerah Kota Semarang 
Nomor 4 Tahun 2016. Pencatatan penduduk nonpermanen di Kelurahan 
Tembalang masih rendah dan sangat sedikit yang melapor ke instansi pelaksana 
karena minimnya informasi yang diterima oleh penduduk nonpermanen. 
Rekomendasi penulis adalah melakukan sosialisasi lebih lanjut untuk 
memberitahu kegunaan serta membentuk kebiasaan di masyarakat. Selain itu 
mengajak pihak-pihak mitra yang terdiri dari pemilik kos dan universitas untuk 
bekerja sama dalam pencatatan penduduk nonpermanen.  

Kata Kunci: Penduduk Nonpermanen, Pencatatan, Administrasi Kependudukan 

 

 



 

vi 
 

TITLE  : Implementation of Semarang City Regional Regulation Number 4 

of 2016 Concerning  Administration  Population Registry in Data 

Recording of Non-Permanent Populations in Tembalang District 

NAME  : Caroline Wynne Rahmanto 

NIM  : 14020116140094 

 

ABSTRACT 

Semarang City as one of the metropolitan cities in Indonesia is the destination to 
find work or take education from the areas around Semarang City, called 
Kedungsapur (Kendal, Demak, Ungaran, Semarang Regency, Salatiga City and 
Purwodadi Grobogan Regency) and other cities. People who come to Semarang 
City and stay for more than 30 days and do not intend to move are referred to as 
nonpermanent residents. One of them is in Tembalang District, that has one 
university, which has increasing  the nonpermanent residents in Tembalang 
District. The purpose of this study was to determine the implementation of the 
nonpermanent residents registration policy and the factors influence the low 
implementation of the policy, by using the Mazmanian and Sabatier policy 
implementation model and the factors affecting compliance according to 
Bierstedt. The method used in this research is qualitative and will be analyzed 
descriptively. Data collection using interview and documentation techniques. The 
results of this study indicate that the implementation of the nonpermanent 
residents registration policy in Tembalang Village has not been implemented in 
accordance with Semarang City Regulation Number 4 of 2016. The registration of 
nonpermanent residents in Tembalang Village is still low and very few report to 
implementing agencies because of the lack of information received by non-
permanent residents. The author's recommendation is to conduct further 
socialization to inform the usefulness and form the habits in society. In addition, it 
invites partners consisting of boarding house owners and universities to 
cooperate in recording non-permanent residents.  

Keywords: Non-permanent Residents, Recording, Population Administration 
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