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IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PEMERINTAH DAERAH KOTA 

PEKALONGAN DALAM PENYELENGGARAAN PELAYANAN 

PEMAKAMAN DI TPU BEJI KOTA PEKALONGAN 

 

ABSTRAK 

 

Munculnya Perda Kota Pekalongan No. 2 Tahun 2012 tentang Penyelenggaraan 

Pelayanan Pemakaman, diharapkan mampu menjawab kebutuhan warga 

Pekalongan khususnya dalam bidang Pemakaman. Namun faktanya, masih 

ditemukan adanya permasalahan seperti yang terjadi areal TPU Beji, Areal makam 

justru beralih fungsi menjadi lahan Pemukiman warga, tidak tersediannya fasilitas 

pendukung maupun fasilitas wajib pemakaman, kondisi makam yang tergenang rob 

dan kumuh menambah daftar panjang permasalahan penyelenggaraan pelayanan 

pemakaman. Metode yang digunakan adalah deskriptif kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Keberhasilan 

Implementasi Kebijakan akan dinilai menggunakan model Implementasi Daniel A. 

Mazmanian dan Paul Sabatier. Hasil penelitian menggunakan model implementasi 

tersebut menunjukkan bahwa implementasi kebijakan penyelenggaraan pelayanan 

pemakaman belum berhasil karena masih terdapat berbagai kendala dalam 

pelaksanaannya. Faktor pendorong implementasi kebijakan ini adalah adanya 

aturan pendukung dari kebijakan penyelenggaraan pelayanan pemakaman. Faktor 

penghambat implementasi kebijakan adalah belum adanya ketegasan dari Dinas 

terkait dalam menindak perubahan peruntukkan lahan, dan kurang optimal nya 

sosialisasi dari pemerintah kepada masyarakat mengenai Perda No. 2 Tahun 2012. 

Adapun saran yang diberikan adalah Perlu adanya ketegasan dalam menindak 

pemukim liar dikawasan pemakaman TPU Beji termasuk segera dijalankan proses 

penggusuran, kemudian Relokasi warga ke tempat yang lebih baik dan terakhir 

Pemerintah seharusnya melakukan sosialisasi mendalam pada masyarakat terkait 

penggunahan lahan kawasan pemakaman dan disertai dengan konsistensi tindakan 

dari pihak implementor.  

 

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Kebijakan Pemakaman, Pelayanan 

Pemakaman 
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PEKALONGAN REGIONAL GOVERNMENT’S POLICY 

IMPLEMENTATION ON FUNERAL SERVICE MANAGEMENT IN BEJI 

PUBLIC CEMETERY 

 

ABSTRACT 

 

The Released Pekalongan City regulation No 2 of 2012 on Funeral Service 

Management is expected to fulfill the need of Pekalongan citizens specifically on 

funeral. However in the execution, it was found some utilization discrepancies in 

one of the Pekalongan City’s Funeral Services, it’s the Beji Public Cemetery. A 

Cemetery which supposed to be one of the Green Open Spaces turned to be a 

settlement instead. This misuse has happened continuously and it has dereased the 

burial space. Therefore, not only it decreased its function as a burial space but also 

as a Green Open Space. The writer used qualitative descriptive method with data 

collecting techniques through inerviews, observation, and documentation. The 

Policy Implementation success rating will be scored using the Implementation 

model by Daniel A. Mazmanian and Paul Sabatier. The result of using this 

implementation shown that the policy implementation in funeral service isn’t yet 

succeed because there’s still various issues occurred on the excecution. The driving 

factor for the implementation of this policy is the existence of supporting 

regulations for the funeral service implementation policy. The inhibiting factor of 

this policy implementation is there’s hasn’t yet assertive firmness from related 

Agency in the land utilization and weak socialization from the government to the 

community about the city regulation No. 2 of 2012. Also, it’s given an advice of 

required firmness in cracking down the illegal settlers at Beji cemetery area 

including the immediate eviction process, not to forget the relocation of the illegal 

settlers to a decent place and last but not least, government should do a deep 

socialization towards the civilian about the burial plot utilization along with the 

commitment of doing the action by the implementor.  

 

Keywords : Policy Implementation, Funeral Policy, Cemetery Service 
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