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BAB iII 

GAMBARAN iUMUM 

2.1 iKabupaten iSemarang 

2.1.1 iKeadaan iGeografis 

Kabupaten iSemarang imerupakan isalah isatu ikabupaten iotonom idi iProvinsi iJawa 

iTengah iyang iterletak idi ipersimpangan ijalan imenuju iarah iKota iSemarang, 

iYogyakarta idan iSolo. iKabupaten iSemarang iterletak ipada iposisi ikoordinat i1100 i14’ 

i54,74” i– i110 i39’ i3” iBujur iTimur idan i70 i3’ i57” i– i70 i30’ i0” iLintang iSelatan idengan 

iluas iwilayah i95.020,674 iHa iatau i2,92% iluas iProvinsi iJawa iTengah. iSuhu iudara 

irata-rata idi iKabupaten iSemarang irelatif isejuk. iHal iini ikarena ikabupaten iSemarang 

imerupakan idaerah idataran itinggi ipada iketinggian i318 imeter idpl ihingga i1.450 idpl. 

iKabupaten iSemarang iberbatasan idengan ibeberapa ikabupaten, iadapun ibatas-batas 

itersebut iadalah i: 

1. Sebelah iBarat  : iKabupaten iKendal idan iKabupaten iTemanggung 

2. Sebelah iSelatan : iKabupaten iBoyolali 

3. Sebelah iTimur  : iKabupaten iGrobogan idan iKabupaten iDemak 

4. Sebelah iUtara  : iKota iSemarang 

5. Bagian iTengah : iKota iSalatiga 
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Gambar i2.1 

Peta iKabupaten iSemarang 

Sumber i: iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang i2017 

Gambar i2.1 iterlihat ibahwa iIbu iKota idari iKabupaten iSemarang iadalah iKota 

iUngaran iyang iterdiri idari i19 iKecamatan, i27 iKelurahan idan i208 iDesa idengan 

iketinggian iwilayah iantara i500-2000 im idiatas ipermukaan ilaut. iLuas idari 

imasing-masing ikecamatan iadalah isebagai iberikut i: 
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Tabel i2.1 

Luas iWilayah iKabupaten iSemarang iMenurut iKecamatan 

Tahun i2018 

Kecamatan Luas iWilayah i(km2) Persentase 

Getasan 65,8 6,92 

Tengaran 47,3 4,98 

Susukan 48,86 5,14 

Kaliwungu 29,95 3,15 

Suruh 64,01 6,74 

Pabelan 47,98 5,05 

Tuntang 56,24 5,92 

Banyubiru 54,41 5,73 

Jambu 51,63 5,43 

Sumowono 55,63 5,85 

Ambarawa 28,22 2,97 

Bandungan 48,23 5,08 

Bawen 46,57 4,90 

Bringin 61,89 6,51 

Bancak 43,85 4,61 

Pringapus 78,35 8.25 

Bergas 47,33 4,98 

Ungaran iBarat 35,96 3,78 

Ungaran iTimur 37,99 4,00 

Sumber i: iBPS iKabupaten iSemarang i2018 

Tabel i2.1 imemuat idata iluas iwilayah isetiap ikecamatan, idimana ikecamatan 

iyang imempunyai iluas iwilayah iterbesar iyakni iKecamatan iPringapus, idengan 

iluas imencapai i78,35 ikm2, iluas iini imencapai i8,25% idari iluas iwilayah 

iKabupaten iSemarang. iKecamatan iyang imemiliki iluas iyang ipaling isempit 

iyakni iKecamatan iKaliwungu, idengan iluas iwilayah iyakni isebesar i29,95 ikm2. 
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2.1.2 iKeadaan iDemografis 

Tabel i2.2 

Jumlah iPenduduk iKabupaten iSemarang iBerdasarkan iKecamatan 

Tahun i2014-2016 

Kecamatan Tahun 

2014 2015 2016 

Getasan 49.823 50.227 50.625 

Tengaran 68.326 69.301 70.273 

Susukan 43.771 43.869 43.955 

Kaliwungu 26.558 26.588 26.614 

Suruh 60.168 60.235 60.286 

Pabelan 38.816 39.153 39.486 

Tuntang 63.549 64.28 65.008 

Banyubiru 41.927 42.308 42.681 

Jambu 38.165 38.523 38.876 

Sumowono 30.361 30.496 30.625 

Ambarawa 60.881 61.459 62.025 

Bandungan 55.366 56.02 56.667 

Bawen 58.815 60.021 61.24 

Bringin 42.277 42.546 42.804 

Bancak 20.166 20.188 20.205 

Pringapus 54.363 55.404 56.452 

Bergas 77.503 79.929 82.412 

Ungaran iBarat 80.659 82.26 83.875 

Ungaran iTimur 76.103 78.08 80.089 

JUMLAH 987.597 1000.887 1014.198 

Sumber i: iBPS iKabupaten iSemarang i2017 

Tabel i2.2 imenunjukan ikecamatan iyang imemiliki ijumlah ipenduduk iyang 

ipaling ibanyak isampai itahun i2016, iadalah ikecamatan iUngaran iBarat, idengan 

ijumlah ipenduduk imencapai i83.875 ijiwa, isedangkan ikecamatan idengan ijumlah 

ipenduduk ipaling isedikit iyakni ikecamatan iBancak, idengan ijumlah ipenduduk 



67 
 
 

iyakni i20.205 ijiwa. iTotal ikeseluruhan ijumlah ipenduduk idi iKabupaten 

iSemarang isampai itahun i2016 iyakni imencapai i1014.198 ijiwa. 

2.2 iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

 Dinas ikesehatan imerupakan isalah isatu iOPD iyang iada idi iKabupaten iSemarang, 

iyang imempunyai itugas ipokok imembantu iBupati imenyelenggarakan iurusan 

ipemerintahan ibidang ikesehatan. 

 Adapun ifungsi iDinas iKesehatan iadalah i: 

a. Perumusan ikebijakan ibidang ikesehatan 

b. Pelaksanaan ikebijakan ibidang ikesehatan 

c. Pelaksanaan ievaluasi idan ipelaporan ipenyelenggaraan iurusan ipemerintahan 

idibidang ikesehatan 

d. Pelaksanaan iadministrasi iDinas 

e. Pelaksanaan ifungsi ilain iyang idiberikan ioleh iBupati iterkait idengan itugas idan 

ifungsinya 

2.2.1 iVisi iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

”Menjadi iInstitusi iYang iMenjamin iMasyarakat iSehat iMandiri” 

2.2.2 iMisi iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

1. Meningkatkan ipelayanan ikesehatan iyang ibermutu ibagi imasyarakat isehat 

imandiri. 

2. Meningkatkan imutu isumber idaya idan itenaga ikesehatan idan ipengembangan 

iprofesionalisme. 
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3. Meningkatkan iperan iserta imasyarakat idan ipemangku ikepentingan idalam 

irangka imenyelenggarakan ipembangunan ikesehatan. 

4. Penyelenggaraan iPelayanan iPublik iyang iBermutu. 

2.2.3 iStruktur iOrganisasi iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

Dinas iKesehatan idibentuk idengan iPerda iKabupaten iSemarang iNomor i21 

iTahun i2016 itentang iPembentukan idan iSusunan iPerangkat iDaerah iKabupaten 

iSemarang. iSedangkan itugas ipokok idan ifungsi iberpedoman ipada iPeraturan 

iBupati iSemarang iNomor i52 iTahun i2016 itentang iKedudukan, iSusunan 

iOrganisasi, iTugas idan iFungsi iTata iKerja idan iPerincian iTugas iPerangkat 

iDaerah iKabupaten iSemarang. 

Berdasarkan igambar i2.4, iterlihat iSusunan iOrganisasi iDinas iKesehatan 

imeliputi i: 

a. Kepala iDinas imembawahi 

b. Sekretariat imembawahi i: 

1. Subbagian iPerencanaan idan iKeuangan; idan 

2. Subbagian iUmum idan iKepegawaian 

c. Bidang iKesehatan iMasyarakat imembawahi i: 

1. Seksi iKesehatan iKeluarga idan iGizi 

2. Seksi iPembiayaan idan iPemberdayaan iKesehatan; idan 

3. Seksi iPromosi idan iInformasi iKesehatan 

d. Bidang iPencegahan idan iPengendalian iPenyakit imembawahi i: 
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1. Seksi iPencegahan idan iPengendalian iPenyakit iTidak iMenular idan 

iImunisasi; 

2. Seksi iPencegahan idan iPengendalian iPenyakit iMenular; idan 

3. Seksi iPenyehatan iLingkungan, iKesehatan iKerja idan iOlahraga, 

e. Bidang iPelayanan iKesehatan imembawahi; 

1. Seksi iPelayanan iKesehatan iDasar idan iRujukan 

2. Seksi iSarana iPrasarana iKesehatan; idan i 

3. Seksi iFarmasi, iPengawasan iObat, iMakanan idan iMinuman 
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Gambar i2.2 

Struktur iOrganisasi iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

 

Sumber i: iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang iTahun i2018 
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2.3 Puskesmas iLeyangan 

Gambar i2.3 

Bangunan iPuskesmas iLeyangan 

 

 
Sumber i: iDokumentasi iPribadi, i24 iSeptember i2019 

 

2.3.1 Keadaan iGeografis 

Puskesmas iLeyangan iadalah isalah isatu idari i2 iPuskesmas idi iKecamatan 

iUngaran iTimur iyang isecara igeografis iberada ipada i110˚ i14’ i54,75” isampai 

idengan i110˚ i39” i3” iBujur iTimur idan i7˚ i3” iLintang iSelatan. iBatas-batas 

iadministratif iLeyangan i: 

1. Sebelah iUtara : iKelurahan iSusukan iKecamatan iUngaran iTimur 

2. Sebelah iTimur : iDesa iKalongan iKecamatan iUngaran iTimur 

3. Sebelah iSelatan : iKecamatan iBergas iKabupaten iSemarang 

4. Sebelah iBarat : iKecamatan iUngaran iBarat iKabupaten iSemarang 
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Secara iadministratif iPuskesmas iLeyangan iterbagi idalam i5 idesa iyaitu iDesa 

iLeyangan, iKelurahan iGedanganak, iKelurahan iBeji. iKelurahan iSidomulyo idan 

iKelurahan iKalirejo. iLuas iWilayah ikerja iPuskesmas iLeyangan i11,31 ikm2
 iterdiri 

idari idataran idan iberbukit. iKetinggian i310 im idiatas ipermukaan iair ilaut. 

2.3.2 Keadaan iPenduduk i 

Berdasarkan idata idari iBadan iPusat iStatistik iKabupaten iSemarang itahun 

i2018, ijumlah ipenduduk idi iwilayah ikerja iPuskesmas iLeyangan iadalah i38.076 

ijiwa. 

Gambar i2.4 i 

Luas iWilayah iKerja iPuskesmas iLeyangan i 

Tahun i2018 

Sumber i: iDinas iKependudukan idan iCatatan iSipil iKab. iSemarang i2018 

Gambar i2.4 imenunjukan iPuskesmas iLeyangan iberada idi ikecamatan 

iUngaran iTimur, iwilayah ikerja ipuskesmas iadalah isebesar i11,30 ikm2
 i, idi idalam 

iwilayah ikerja iPuskesmas iLeyangan iini ikeseluruhan iterdapat i1 iDesa, i4 

iKelurahan, iJumlah ipenduduk idi iwilayah iPuskesmas iLeyangan iini iadalah i35.340 

ijiwa, idengan itotal ijumlah irumah itangga i11.700, isedangkan irata-rata ijiwa/ irumah 
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itangga iadalah i3,02, ikemudian iuntuk ikepadatan ipenduduk iwilayah ikerja 

iPuskesmas iLeyangan isendiri iadalah i1035,40. 

2.3.3 Jumlah iPenduduk 

Tabel i2.3 iJumlah iPenduduk iWilayah iKerja iPuskesmas iLeyangan 

iTahun i2018 

 

 Sumber: iBadan iPusat iStatistik iKabupaten iSemarang iTahun i2018 

Tabel i2.3 iMenunjukan ijumlah ipenduduk iyang iada idi iwilayah ikerja 

ipuskesmas iLeyangan. iMenurut iBPS iKabupaten iSemarang, ijumlah ipenduduk 

ikeseluruhan idi iwilayah iini iadalah i38.076 ijiwa, iyang imana ipenduduk idi iwilayah 

iini ididominasi ioleh iperempuan idengan ijumlah ikeseluruhan i19.329 ijiwa, 

isedangkan iuntuk ilaki-laki ikeseluruhan iberjumlah i18.747 ijiwa. iJumlah 

ipenduduk ilaki-laki iterbanyak iberada ipada ikelompok iumur i10-14 itahun iyakni 

No Kelompok 

iUmur 

i(Tahun) 

Jumlah iPenduduk Laki-laki i+ 

iPerempuan Laki-laki Perempuan 

1 0 i- i4 1.194 1.245 2.436 

2 5 i- i9 1.594 1.456 3.050 

3 10 i- i14 1.667 1.527 3.194 

4 15 i- i19 1.579 1.554 3.133 

5 20 i- i24 1.557 1.554 3.111 

6 25 i- i29 1.408 1.434 1.842 

7 30 i- i34 1.313 1.363 2.676 

8 35 i- i39 1.477 1.645 3.122 

9 40 i- i44 1.422 1.164 3.086 

10 45 i- i49 1.451 1.900 3.351 

11 50 i- i54 1.330 1.420 2.753 

12 55 i- i59 1.102 1.073 2.175 

13 60 i- i64 777 660 1.437 

14 65 i- i69 417 369 786 

15 70 i- i74 201 186 387 

16 75+ 255 279 534 

JUMLAH 18.747 19.329 38.076 
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idengan ijumlah i1.667, isedangkan iuntuk iperempuan ijumlah iterbanyak iberada idi 

ikelompok iumur i45-49 idengan ijumlah i1.900, isedangkan ijumlah ipenduduk 

ipaling irendah iadalah ipada ikelompok iumur i70-74 ibaik ilaki-laki imaupun 

iperempuan, idengan itotal i201 ijiwa iuntuk ilaki-laki idan i186 ijiwa iuntuk 

iperempuan. 

2.3.4 Pembangunan iKesehatan iPuskesmas iLeyangan 

Untuk imewujudkan ivisi iPuskesmas iLeyangan iperlu imenetapkan ifungsi, 

iperan idan ikinerja iyang ibersifat ikomplementer igna imendukung ikegiatan 

ipeningkatan iupaya ikesehatan ioptimal. 

2.3.5 Dasar iPembangunan iKesehatan 

Dasar ipembangunan ikesehatan iadalah inilai ikebenaran idan iaturan ipokok 

iyang imenjadi ilandasan iuntuk iberpikir idan ibertindak idalam ipenyelenggaraan 

ipembangunan ikesehatan. iDasar-dasar iini imerupakan ilandasan idalam 

ipenyusunan ivisi, imisi idan istrategi iserta isebagai ipetunjuk ipelaksanaan 

ipembangunan ikesehatan. 

1. Perikemanusiaan 

Setiap ikegiatan, iproyek, iprogram ikesehatan iharus iberdasarkan 

iperikemanusiaan iyang idijiwai, idigerakkan idan idikendalikan ioleh ikeimanan idan 

iketaqwaan ikepada iTuhan iYang iMaha iEsa. 

2. Pemberdayaan idan iKemandirian 
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Individu, ikeluarga, imasyarakat ibeserta ilingkungannya ibukan isaja iobyek 

inamun isekaligus ipula isubyek ikegiatan, iproyek, iprogram ikesehatan. iSegenap 

ikomponen ibangsa ibertanggung ijawab iuntuk imemelihara idan imeningkatkan 

iderajat ikesehatan iindividu, ikeluarga, imasyarakat iserta ilingkungannya. iSetiap 

ikegiatan, iproyek, iprogram ikesehatan iharus imampu imembangkitkan iperan iserta 

iindividu, ikeluarga idan imasyarakat isedemikian irupa isehingga idapat imenolong 

idirinya isendiri. 

Dengan idasar iini, isetiap iindividu, ikeluarga idan imasyarakat imelalui 

ikegiatan, iproyek idan iprogram ikesehatan idifailitasi iagar imampu imengambil 

ikeputusan iyang itepat iketika imembutukan ipelayanan ikesehatan. iWarga 

imasyarakat iharus imau ibahu imembahu imenolong isiapa isaja iyang imembutuhkan 

ipertolongan iagar idapat imenjangkau ifasilitas ikesehatan isesuai ikebutuhan idalam 

iwaktu isesingkat imungkin. iDi ilain ipihak, ifasilitas ipelayanan ikesehatan iyang iada 

iperlu iterus idiberdayakan iagar imampu imemberikan ipertolongan ikesehatan iyang 

iberkualitas, iterjangkau, isesuai idengan inorma ibudaya isetempat iserta itepat iwaktu. 

3. Adil idan iMerata 

Setiap iindiviu, ikeluarga, imasyarakat, imempunyai ikesempatan iyang isama 

iuntuk imemperoleh ipelayanan ikesehatan iyang idibutuhkan isehingga idapat 

imencapai iderajat ikesehatan iyang isetinggi-tingginya. iKesempatan iuntuk 

imemperoleh ipelayanan ikesehatan iyang iberkualitas, iterjangkau idan itepat iwaktu 

itidak iboleh imemandang iperbedaan iras, igolongan, iagama idan istatus isosial 

iekonominya. 
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Pembangunan ikesehatan iyang icenderung iurban ibiased iharus iterus 

idiimbangi idengan iupaya-upaya ipelayanan ikesehatan iyang ibersifat irujukan, iluar 

igedung imaupun isatelit ipelayanan. iDengan idemikian ipembangunan ikesehatan 

idapat imenjangkau ikantong-kantong ipenduduk iresiko itinggi iyang imerupakan 

ipenyumbang iterbesar ikejadian isakit idan ikematian. iKelompok-kelompok 

ipenduduk iinilah iyang isesungguhnya ilebih imembutuhkan ipertolongan ikarena 

iselain ilebih irentan iterhadap ipenyakit, ikemampuan imembayar imereka ijauh ilebih 

isedikit. 

4. Pengutamaan idan iManfaat 

Pemanfaatan iilmu ipengetahuan idan iteknologi ikedokteran idan iatau 

ikesehatan idalam ikegiatan, iproyek idan iprogram ikesehatan iharus imengutamakan 

ipeningkatan ikesehatan idan ipencegahan ipenyakit. iKegiatan, iproyek idan iprogram 

ikesehatan idiselenggarakan iagar imemberikan imanfaat iyang isebesar-besarnya 

ibagi ipeningkatan iderajat ikesehatan imasyarakat. iKegiatan, iproyek idan iprogram 

ikesehatan idiselenggarakan idengan ipenuh itanggung ijawab isesuai idengan istandar 

iprofesi idan iperaturan iperundangan iyang iberlaku iserta imempertimbangkan 

idengan isungguh-sungguh ikebutuhan idan ikondisi ispesifik idaerah. 

2.3.6 Visi iPuskesmas iLeyangan 

“Mewujudkan iPelayanan iKesehatan iPuskesmas iYang iOptimal iMenuju 

Masyarakat iYang iSehat iDan iMandiri” 

2.3.7 Misi iPuskesmas iLeyangan 

1. Meningkatkan imutu idan ipelayanan ikesehatan 
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2. Mengutamakan ikeselamatan ipasien 

3. Meningkatkan iprofesionalisme ipetugas 

4. Meningkatkan iperan iserta imasyarakat idalam iupaya ikesehatan 

Dengan imenggunakan iTata iNilai i“BISA” iyakni iBermutu, 

iInovatif, iSantun, iAdil. 

2.3.8 Tujuan iPembangunan iKesehatan 

Adapun itujuan iyang iingin idicapai idalam ipembangunan ikesehatan iadalah 

imeningkatnya ikesadaran, ikemauan idan ikemampuan ihidup isehat ibagi isetiap 

ipenduduk iagar iterwujud iderajat ikesehatan imasyarakat iyang ioptimal, isehingga 

itercipta imasyarakat iyang imemiliki ikemampuan iyang imenjangkau ipelayanan 

ikesehatan iyang ibermutu isecara iadil idan imerata, iserta imemiliki iderajat 

ikesehatan iyang ioptimal idi iseluruh imasyarakat iwilayah ikerja iPuskesmas 

iLeyangan. 

2.3.9 Sasaran iPembangunan iKesehatan 

Sasaran ipembangunan ikesehatan idi iwilayah ikerja iPuskesmas iLeyangan 

iadalah itersedianya ipelayanan ikesehatan iyang ibermutu ibagi iseluruh imasyarakat 

idapat idijabarkan isebagai iberikut i: 

1. Kerjasama ilintas isektoral imeningkat isecara ibermakna idalam 

ipembangunan ikesehatan idengan iditandainya iadanya ikonstribusi ipositif 

isektor ilain iterhadap ikesehatan; 

2. Kemandirian imasyarakat idan ikemitraan iswasta iyang imeningkat idengan 

iterciptanya ikemampuan imasyarakat iuntuk imemelihara idan 
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imemperbaiki ikeadaan ikesehatannya imelalui ipelayanan ikesehatan iyang 

iterjangkau idan isesuai idengan ikebutuhan; 

3. Meningkatnya iperilaku ihidup isehat iyang iditandai idengan imeningkatnya 

iindikator ikesehatan imasing-masing iprogram isecara ibermakna; 

4. Terciptanya ilingkungan ifisik idan isosial iyang isehat idi imasyarakat; 

5. Upaya ipelayanan ikesehatan iyang imeningkat idengan iterpenuhinya 

ijumlah isarana ikesehatan iyang ibermutu, ijangkauan idan icakupan 

ipelayanan ikesehatan, ipemanfaatan ipelayanan iyang ipromotif idan 

ipreventif; 

6. Meningkatnya ipengelolaan imanajemen ikesehatan isebagai idasar 

ikebijakan iselanjutnya; 

7. Meningkatnya iindikator iderajat ikesehatan imasyarakat. 

2.3.10 Strategi 

Strategi iyang idijalankan idalam ibidang ikesehatan idi iPuskesmas iLeyangan 

isebagai iberikut i: 

1. Konsolidasi iseluruh isumber idaya iyang iada itermasuk ipenyerasian inilai-

nilai ibudaya ikerja isumber idaya imanusia isetelah idilaksanakannya 

irestrukturisasi iDinas iKesehatan iKabupaten iSemarang 

2. Pemantapan imanajemen ikesehatan idi iPuskesmas iLeyangan iyang 

imandiri idan iakuntabel 

3. Pemantapan ikapasitas idan imutu ipelayanan ikesehatan imelalui 

ipendayagunaan ipotensi iseluruh isumber idaya iyang iada idengan 

ipendekatan iParadigma iSehat. 
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4. Pemberdayaan imasyarakat idengan imenggunakan ipendekatan ikeluarga 

imenuju ikemandirian imasyarakat iyang ibertumpu ipada ipotensi iyang iada 

5. Meningkatkan ikemampuan ipengambilan ikeputusan iserta ipemberian 

iotonomi ifungsional ipada iunit ipelayanan ikesehatan iterutama iyang 

iberada idi ilini idepan idengan iberorientasi ipada ipelanggan 

6. Meningkatkan iadvocacy idan ikemitraan ikepada iseluruh istakeholder 

idalam imewujudkan ipembangunan iberwawasan ikesehatan 

7. Mengembangkan isistem ipembiayaan ikesehatan iyang iserasi 

8. Memantapkan isistem iinformasi imanajemen idi iPuskesmas iLeyangan 

 

 

 


