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BAB II 

GAMBARAN UMUM DESA PACAR 

1.1 Lokasi dan Keadaan Geografis 

Desa Pacar merupakan Desa yang menjadi perbatasan antar beberapa 

kecamatan diantaranya Kecamatan Pekalongan Barat Kota Pekalongan, 

Kecamatan Wiradesa dan merupakan Ibu Kota Kecamatan Tirto, secara 

administrasi Desa Pacar masuk dalam Kecamatan Tirto.  

Luas Wilayah Desa Pacar mencakup 58.233 Ha, dengan batas-batas wilayah 

yang meliputi : 

a. Utara  : Desa Karangjompo Kecamatan Tirto 

b. Selatan  : Desa Tanjung Kecamatan Tirto 

c. Barat  : Kelurahan Bener Kecamaatan Wiradesa 

d. Timur  : Kelurahan Tirto Kecamatan Pekalongan Barat 

1. Desa Pacar merupakan dataran rendah pada ketinggian 16-22 meter DPL 

dengan curah hujan sebesar 177-237 mm/Tahun, Suhu rata-rata mencapai 28-

31 Derajat Celcius. 

2. Orbitasi (Jarak dari Pemerintahan Desa) 

a Jarak dari pusat Pemerintah Kecamatan Tirto sejauh 0 Km 

b Jarak dari pusat Pemerintah Kabupaten Pekalongan  sejauh 25 Km 

c Jarak dari pusat Pemerintah Provinsi Jawa Tengah sejauh 110 Km 
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2.2     DEMOGRAFI 

Secara administratif Desa Pacar terbagi menjadi 4 Dusun dan 2 RW dan 13 Rt 

dengan komposisi penduduk sebagai berikut : 

1. Dusun Wonoprojo terdiri dari 2 Rt. Yaitu Rt.001 dan Rt.002 Rw.001. 

2. Dusun Pasigit terdiri dari 3 Rt. Yaitu Rt.003,004 dan 007 Rw.001 

3. Dusun Panegaran terdiri dari 5 Rt. Yaitu Rt.005,006 Rw.001 dan 

Rt.001,002 dan 003 Rw.002 

4. Dusun cokrah terdiri dari 3 Rt. Yaitu Rt.004, 005 dan 006 Rw.002 

2.3    KONDISI PMERINTAHAN DESA 

1. Lembaga Pemerintahan:  

a. Kepala Desa  :   1 Orang 

b. Sekrtetaris desa :   0  Orang 

c. Perangkat Desa :   7 Orang 

d. BPD                : 10 Orang 

1. Lembaga Kemasyarakatan: 

a. LPM               : 1 lembaga 

b. PKK                   : 1 lembaga 

c. Karang taruna  : 1 kelompok 

d. Pembagian wilayah 
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2.4  EKONOMI MASYARAKAT 

Tabel 2.1 Pengangguran Masyarakat Desa Pacar  

1 Jumlah angkatan kerja ( Penduduk Usia 18-56 tahun) 114 Orang 

2 Jumlah Penduduk usia 18-56 tahun yang masih sekolah dan tidak 

bekerja 

55 Orang 

3 Jumlah Penduduk usia 18-56 yang menjadi ibu rumah tangga 439 Orang 

4 Jumlah Penduduk usia 18-56 yang bekerja penuh 1026 Orang 

5 Jumlah Penduduk usia 18-56 yang bekerja tidak tentu 603 Orang 

6 Jumlah Penduduk usia 18-56 yang cacat dan tidak bekerja 4 Orang 

7 Jumlah Penduduk Usia 18-56 Tahun yang cacat dan bekerja 2 Orang 

Jumlah 2243 Orang 

Sumber: Pemerintahan Desa Pacar 

Tingkat pengangguran yang ada di Desa Pacar berjumlah 2243 Orang 

dengan rincian : Penduduk angkatan kerja ( Penduduk Usia 18-56 tahun) 

berjumlah 114 Orang, Penduduk usia 18-56 tahun yang masih sekolah dan tidak 

bekerja berjumlah 55 Orang, Penduduk usia 18-56 yang menjadi ibu rumah 

tangga berjumlah 439 Orang , Jumlah Penduduk usia 18-56 yang bekerja penuh 

berjumlah 1026 ,  Penduduk usia 18-56 yang bekerja tidak tentu berjumlah 603 

Orang, Penduduk usia 18-56 yang cacat dan tidak bekerjaberjumlah 4 Orang dan 

Penduduk Usia 18-56 Tahun yang cacat dan bekerja 

Tabel 2.2 Kesejahteraan Keluarga 

1 Jumlah Keluarga Prasejahtera 347 Keluarga 

2 Jumlah Keluarga Sejahtera 1 224 Keluarga 

3 Jumlah Keluarga Sejahtera 2  198 Keluarga 

4 Jumlah Keluarga Sejahtera 3 169 Keluarga 

5 Jumlah Keluarga Sejahtera 3 Plus 240 Keluarga 

Total Jumlah Kepala Keluarga 1178 Keluarga 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 

 Masyarakat Desa Pacar masih banyak keluarga yang masuk kategori 

keluarga prasejahtera.Keluarga Pra Sejahtera adalah keluarga yang belum mampu 
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memenuhi 5 katogori kebutuhan dasarnya seperti: pengajaran agama, pendidikan 

,kesehatan, pangan, sandang dan papan  

Terdapat 347 keluarga yang masuk kategori keluarga pra sejahtera. 

Keluarga Sejahtera 1 adalah keluarga yang secara minimal telah mampu 

memenuhi 5 kategori kebutuhan dasarnya seperci: memahami dan melaksanakan 

ibadah agama sesuai dengan keyakinan, seluruh anggota keluarganya mampu 

makan minimal 2 kali sehari, seluruh anggota keluarga memiliki pakaian yang 

layak untuk digunakan, ketika ada salah satu anggota keluarga yang sakit mampu 

dibawa ke petugas kesehatan. 

Di Desa Pacar terdapat 224 Keluarga yang masuk kategori keluarga 

sejahtera 1. Keluarga Sejahtera 2 adalah Keluarga  yang telah mampu  memenuhi 

kebutuhan dasarnya dan telah mampu memenuhi kebutuhan psikologisnya seperti: 

seluruh anggota keluarga telah mampu melaksanakan ibadah secara teratur, 

ketersediaan lauk ikan/telur/daging minimal seminggu sekali, seluruh anggota 

keluarga minimal memiliki baju baru setahun sekali. Terdapat 198 keluarga yang 

masuk kategori keluarga sejahtera 2.  

Keluarga Sejahtera 3 adalah keluarga yang telah mampu memenuhi 

kebutuhuhan dari keluaga sejahtera 1 dan keluarga sejahtera 2 ditambah 

kebutuhan pengembangan seperti: Keluarga berkeinginan untuk meningkatkan 

pengetahuan agama  yang telah dimiliki, sebgaian penghasilan yang di dapatkan 

akan disisihkan untuk di tabung, seluruh anggota keluarga mendapatkan informasi 

baik dari internet,tv,majalah dan koran.  
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Terdapat 169 keluarga yang masuk kategori keluarga sejahtera 3. Keluaga 

sejahtera 3 plus  adalah keluarga yang telah mampu memenuhi kebutuhan   dasar 

dari indikator kebutuhan keluarga sejahtera 1 ,keluarga sejahter 2 dan keluarga 

sejahtera 3 di tambah kebutuhan akualisasi diri seperti:Keluarga secara teratur 

dengan suka rela memberikan sumbangan untuk kepentingan sosial, ada anggota 

keluarga yang aktif di kegiatan di lingukangan masyarakat. Terdapat 240 keluarga 

yang masuk kategori keluarga sejahtera 3 plus       

2.5  PENDIDIKAN MASYARAKAT 

Tabel 2.5.1  

Pendidikan Masyarakat Desa Pacar 

A TINGKAT PENDIDIKAN PENDUDUK    

1 Jumlah Penduduk buta aksara dan huruf latin  57 Orang 2,05 % 

2 Jumlah Penduduk usia 3-6 Tahun yang masuk TK dan 
kelompok bermain anak 

56 Orang 
 

2,04% 

3 Jumlah anak dan penduduk cacat fisik dan mental 10 Orang 0.36% 

4 Jumlah Penduduk tamat SD/sederajat 619  Orang 22,3% 

5 Jumlah Penduduk tidak tamat SD/Sederajat 101 Orang 3,6% 

6 Jumlah Penduduk sedang  SLTP /Sederajat 166 Orang 6% 

7 Jumlah Penduduk tamat SLTP/Sederajat 780 Orang 28,1% 

8 Jumlah  Penduduk sedang SLTA/Sederajat 84 Orang 3% 

9 Jumlah Penduduk tidak tamat SLTA/Sederajat 167 Orang 6% 

10 Jumlah Penduduk Tamat SLTA/Sederajat 556 Orang 20% 

11 Jumlah Penduduk Sedang D-1 0 Orang 0% 

12 Jumlah Penduduk tamat D-1 0 Orang 0% 

13 Jumlah Penduduk sedang D-2 0 Orang 0% 

14 Jumlah Penduduk tamat D-2 0 Orang 0% 

15 Jumlah Penduduk sedang D-3 0 Orang 0% 

16 Jumlah Penduduk tamat D-3 58 Orang 2,06% 

17 Jumlah Penduduk sedang S-1 6  Orang 0,2% 

18 Jumlah Penduduk tamat S-1 107  Orang 3,9% 

19 Jumlah Penduduk sedang S-2 0  Orang 0% 

20 Jumlah Penduduk tamat S-2 0 Orang 0% 

21 Jumlah Penduduk sedang S-3 0 Orang 0% 

22 Jumlah Penduduk tamat S-3 1  Orang 0,03 

23 Jumlah Penduduk sedang SLB A  1  Orang 0,03 

24 Jumlah Penduduk tamat SLB A 9  Orang 0,3% 

Jumlah  2772 Orang 100 % 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 
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Rata-rata pendidikan terkahir yang ditempuh oleh masyarkat desa pacar 

adalah pendidikan tingkat SLTP/Sederajat dengan jumlah 780 orang, hanya 

sebagian masyarakat yang melanjutkan ke jenjang yang lebih tinggi.Masyarakat 

desa pacar yang menyelesikan pendidikan sampai tingkat universitas berjumlah 

166 dengan rincian tamatan D-3 berjumlah 58 orang, tamatan S-1 berjumlah 107 

orang dan 1 orang tamatan s-3  

2.6 Keamanan dan Ketertiban 

    Tabel 2.6.1   Konflik Sara 

1 Kasus konflik pada tahun 

2018 

0 Kasus 

2 Kasus konflik SARA pada 
tahun 2018 

0 Kasus 

3 Jumlah Kasus pertengkaran 

dan atau perkelahian antar 

tetangga 

0 Kasus 

4 Jumlah Kasus Pertengkaran 

atau Perkelahian antar RT/RW 

0 Kasus 

5 Jumlah kasus konflik antar 

masyarakat pendatang dengan 

penduduk asli 

0 Kasus 

6 Jumlah Kasus antar kelompok 

masyarakat dalam 

desa/kelurahan dengan 

kelompok masyarakat dalam 

desa dengan kelompok 

masyarakat desa lain 

0 Kasus 

7 Jumlah konflik antara 

masyarakat dan pemerintah 

0 Kasus 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 

Tidak adanya konflik sara yang terjadi di masyarakat desa pacar 

menandakan bahwa Desa Pacar memiliki lingkungan yang aman untuk di tingali, 

ini dibuktikan selama tahun 2018 tidak ada kasus yang terjadi diantara masyarakat 

Desa Pacar 
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2.7 Kesehatan Masyarakat 

     Tabel 2.7.1 

Perilaku Hidup Bersih dan Sehat 

Kebiasaan Buang air Besar  

1 Jumlah Keluarga  memiliki WC yang sehat 815 Keluarga 

2 Jumlah Keluarga memiliki Wc yang kurang memnuhi standar  kesehatan 23 Keluarrga 

3 Jumlah Keluarga yang biasa buang air besar di sungai  5 Keluarga 

4 Jumlah keluarga yang menggunakan fasilitas MCK umum 23 Keluarga 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 

Masyarakat Desa Pacar rata-rata memiliki Wc/Tempat Buang air Besar 

yang sehat dan memenuhi standar.Terdapat 815 Keluarga yang telah memiliki 

tempat pembuang air yang memenhi standar, 23 Keluarga yang memiliki tempat 

pembuang air yang kurang memnuhi standar , 5 Keluarga yang biasa buang air di 

sungai dan 23 Keluarga yang biasanya buang air besar di MCK umum  

2.8 Lembaga Kemasyarakatan 

 

Tabel 2.8 

Lembaga Kemasyarakatan 

Lembaga Kemasyarakatan 

No 
 

Lembaga 
masyarakat 

Keterangan 

Keberadaan 
Organisasi 

Kepengurusa
n  

Jumlah 
Kegiata
n  

Buku 
administrasi 

Jumlah 
Organisasi  

1 LKD/LK 1 Ada 1 Aktif 4 Jenis 2 Buah  4 Organisasi  

2 LKMD/LPM 1 Ada 1 Aktif 4 Jenis 4 Buah  Tidak ada 

3 PKK 1 Ada  1 Aktif  10 Jenis  10 Buah 2 Organisasi 

4 Karang 
Taruna 

1 Ada  1 Aktif 2 Jenis  2 Jenis  Tidak ada 

5 RT 1 Ada  1 Aktif 3 Jenis  3 Buah  Tidak ada 

6 RW 1 Ada 1 Aktif 3 Jenis 3 Buah  Tidak ada 

7  Bumdes Tidak ada Tidak ada  Tidak 
ada  

Tidak ada  Tidak ada 

8  Posyandu 1 Ada 1 Aktif  4 Jenis 4 Buah Tidak ada 

9 Organisasi 
Keamanan 

1 Ada 1 Aktif 4 Jenis 4 Buah  Tidak ada 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 
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Desa Pacar memiliki beberapa lembaga kemasyarakatan antara lain: 

LKD,LKMD,PKK,Karang Taruna, RT, Rw, Bumdes, , Posyanndu, Organisasi 

Keamanan.  Adanya Lembaga Kemasyarakatan untuk mempercepat dalam hal  

mewujudkan kesejahteraan masyarakat, meningkatkan pelayanan yang ada, 

mengikut sertakan masyarakatan dalam hal pembangunan desa, memperdayakan 

masyarakat dan mengembangkan kegiatan lain yang dibutuhkan oleh masyarakat. 

Lembaga Kemasyarakatan yang ada di Desa Pacar memiliki perannya 

masing-masing misalnya LKMD( Lembaga Ketahanan Masyarakat)  memiliki 

beberapa tugas untuk mengerakan swadaya gotong royong di antara masyarakat 

dalam proses pembangunan.  

Peran ini sangat penting dilakukan supaya menumbuhkan semangat 

kebersamaan di antara masyarakat desa, ketika masyarakat di ikut sertakan dalam 

pembangunan desa maka pembangunan yang ada akan sesuai dengan kebutuhan 

yang diinginkan. Pembentukan PKK ditujukan untuk meningkatkan  

kesejahteraan menuju terwujudnya keluarga yang beriman dan bertaqwa kepada 

tuhan yang maha esa,berakhlak mulia dan berbudi luhur. 

Belum adanya Bumdes yang berjalan pada tahun 2018 menyebakan Desa 

Pacar belum mempunyai penghasilan yang dapat diandalkan untuk menambah 

APBDesa. 
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2.9 PERANSERTA MASYARAKAT 

  

Tabel 2.9.1 

PERANSERTA MASYARAKAT  DALAM PEMBANGUNAN 

 Musyawarah Perencanaan Pembangunan Desa  

1 Jumlah musyawarah perencanaan pembangunan tingkat desa  yang dilakukan pada tahun 2018 
,termasuk di tingkat dusun dan lingkungan 

4 Kali 

2 Jumlah kehadiran masyarakat dalam setiap kali musyawarah tingkat dusun/lingkungan dan 
desa   

45 Orang 

3 Jumlah Peserta laki-laki dalam Musrenbang di Desa dan kelurahan  85 % 

4 Jumlah Peserta Perempuan dalam Musrenbang di Desa dan Kelurahan  10 % 

5 Jumlah Musyawarah antar desa dalam perencanaan pembangunan yang dikoordinasikan   
kecamatan  

1 Kali 

6 Penggunaan Profil Desa /Kelurahan sebagai sumber data dasar yang digunakan dalam 
perencanaan pembangunan desa dan forum Musrenbang  Partisipatif 

1 Ya 

7 Partisipaitf dan Musrenbang di Desa dan Kelurahan 1 Ya 

8 Sebagai bahan dalam Musrenbang Partisipatif 1 Ya 

9 Usulan masyarakat yang disetujui menjadi Rencana Kerja Desa dan Kelurahan  60 % 

10 Kerja Desa/Kelurahan dan dimuat dalam RAPB-Desa 30 % 

11 Usulan rencana kerja program dan kegiatan dari Pemerintah Kabupaten /Kota  /Provinsi dan 

Pusat yang dibahas saat Musrenbang dan disetujui untuk dilaksanakan di  Desa dan Kelurahan 
oleh masyarakat   

10 % 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 

Dalam pembangunan desa di Desa Pacar sering melibatakn masyarakat 

untuk ikut serta dalam rapat musyawarah desa.Selama tahun 2018 musyawarah 

desa dalam hal pembangunan dilakukan sebanyak empat kali, jumlah masyarakat 

yang hadir dalam musyawarah desa sebanyak empat puluh lima orang dengan 

rincian peserta laki –laki sebanyak 85 % dari total peserta dan perempuan 

sebanyak 10 % dari total peserta.  

Musyawarah desa berfungsi untuk menampung aspirasi atau pendapat dari 

masyarakat tentang pembangunan desa yang sebaiknya dilakukan.Selama 

pelaksanaan musyawarah desa sebanyak 60 % suara atau pendapat dari 

masyarakat dijadikan sebagain Rencan Kerja Desa dan Kelurahan  
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Tabel 2.9.2  

Peran Serta Masyarakat dalam Pelaksanaan dan Pelestarian Hasil 

Pembangunan 

1 Jumlah Masyarakat yang terlibat dalam pelaksanaan pembangunan fisik 15 % 

2 Jumlah Kegiatan yang dilaksanakan oleh masyarakat dan lembaga kemasyarakatan 

desa yang sudah ada sesuai ketetapan dalam APB-Desa 

4 Kegiatan 

3 Jumlah Penduduk yang dilbatkan dalam pelaksanaan proyek padat karya oleh 
pengelola proyek yang  ditunju pemerintah desa /kelurahan atau kabupaten /kota 

0 % 

4 Jumlah Kegiatan yang dilaksanakan oleh pihak ketiga tanpa melibatkan masyarakat 
sesuai dengan ketentuan dalam  APB -Daerah  

0 Kegiatan 

5 Jumlah Kegiatan yang masuk desa/kelurahan di luar yang telah  direncanakan dan 

disepakati masyarakat saat Musrenbang   

0 % 

6 Usulan Masyarakat yang disetujui menjadi Rencana Kerja Desa dan Kelurahan 60 % 

Sumber: Data Pemerintahan Desa Pacar 

Pembangunan desa yang sukses tidak bisa terlepas dari peran serta 

masyarakat dalam membantu mensukseskan pemabangunan tersebut. 

Pembangunan di Desa Pacar yang terjadi pada tahun 2018  setidaknya melibatkan  

15 %  masyarakat desa.Keterlibatan masyarakat desa dalam pembangunan fisik 

seperti : jalan atau gorong-gorong.Terdapat 4 kegiatan yang telah dilaksanakan 

oleh masyarakat dan lembaga kemasyarakat desa yang sudah ada dan sesuai 

dengan ketetapan dalam APB-Desa selain itu usulan masyarkat sebanyak 60% 

dijakan sebagai bahan dalam menyusun rencana kerja desa dan kelurahan  

 

 


