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ABSTRAK

Sejatinya, program bantuan sosial tidak sekadar berfungsi sebagai instrumen
distribusi sumber daya material belaka, melainkan bisa menjadi arena yang
memproduksi makna sosial terkait kehadiran negara. Pembentukan makna ini
menjadi krusial ketika intervensi negara bersentuhan langsung dengan ranah
domestik keluarga. Dalam konteks ini, Program Makan Bergizi Gratis (MBG)
dipahami sebagai media interaksi yang secara langsung membentuk persepsi
masyarakat terhadap pemerintah. Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji
bagaimana wali murid SDN Tembalang, Kota Semarang, memaknai implementasi
program tersebut. Data dihimpun melalui metode etnografi kualitatif dan dianalisis
menggunakan perspektif modal simbolik Pierre Bourdieu. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa wali murid mengembangkan pola pemaknaan yang ambivalen
dalam merespons kekurangan teknis di lapangan. Kepada aktor implementor lokal,
mereka mengarahkan kritik dan melimpahkan kesalahan operasional, namun di saat
yang sama, mereka terus menjustifikasi dan melindungi niat baik pemerintah pusat.
Mekanisme pelimpahan kesalahan ini berfungsi krusial dalam menjaga legitimasi
otoritas tertinggi negara itu sendiri. Pada akhirnya, sebagaimana dapat dipahami
melalui konsep konversi modal, program MBG terbukti beroperasi sebagai arena
yang sukses mengubah modal ekonomi negara menjadi modal simbolik berupa
pengakuan sosial, yang secara kokoh mempertahankan citra negara sebagai entitas

yang hadir dan peduli.

Kata Kunci: Bantuan Sosial, Pemaknaan, Modal Simbolik
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ABSTRACT

Fundamentally, social assistance programs do not merely function as instruments
for the distribution of material resources, but rather serve as arenas that produce
social meanings regarding the presence of the state. The construction of this
meaning becomes crucial when state interventions directly intersect with the
domestic sphere of the family. In this context, the Free Nutritious Meal (Makan
Bergizi GratissMBG) Program is understood as a medium of interaction that
directly shapes public perception of the government. This study aims to examine
how the parents and guardians of students at SDN Tembalang, Semarang City,
make sense of the program's implementation. Data were collected through a
qualitative ethnographic method and analyzed using Pierre Bourdieu's perspective
of symbolic capital. The findings indicate that parents and guardians develop an
ambivalent pattern of meaning-making in response to technical shortcomings in the
field. They direct criticism and attribute operational failures to local implementing
actors, yet simultaneously continue to justify and safeguard the good intentions of
the central government. This mechanism of blame-shifting plays a crucial role in
maintaining the legitimacy of the state's highest authority. Ultimately, as
understood through the concept of capital conversion, the MBG program is proven
to operate as an arena that successfully converts the state's economic capital into
symbolic capital in the form of social recognition, firmly preserving the image of

the state as a present and caring entity.

Keywords: Social Assistance, Meaning-making, Symbolic Capital



DAFTAR ISI

HALAMAN PERNYATAAN .. ..ottt ii
HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN .......cccoiiiiiiiiceeiee e iii
HALAMAN PERSETUJUAN......coiiiie ittt 0\
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt v
KATA PENGANTAR ..ottt Vi
ABSTRAK .ottt nre s viii
ABSTRACT et bbbt et e bbb ans iX
DAFTAR IS ..ottt nre e eneeneas X
DAFTAR GAMBAR ...ttt nee s Xiii
DAFTAR LAMPIRAN ..o ittt sasiies sttt n s sae e e ssestesnenneas Xiv
BAB | PENDAHULUAN ...cciiii ittt st sisiie e sse e Xiv
1.1 Latar Belakang..... ... 8 ad & g T o eoveeeenernrennnennnenns 1
1.2 Rumusan Masalah ..........ccoviiiiii ittt 5
1.3 Tujuan Pep@litiam.. a....... R ... & 0 W 6
1.4 ManfaatPenelitian....... oo i s et e st e et 7
1.4.1 Miinfagsl@oritis. e Ar..I. U A Yoo B .. 7
1.4.2 lanfdasbrakist . S ... L4l... . N RS ... . N.............. 7
1.5 K&iang KesRe mik INGEn S W ...\ L. DL i P, ... 00" B ... 8
1.5. 1 TiNjauan PUSTAKA....cccee.veiveeiiiiieieieiieenee s ieesneestasseeseas e sneesseesseesannseesseeneenns 8
1.5.28 andasan TGN oA\ . A giim............. . »N....... 13
1.6 Met@de Peneliti AT SR .o T Wit o, ................°........... 16
1.6.1 J&nis Penelitian,. .00y B L B . e 17
1.6.2 Lokasi dan Waktu Penelitian...........ccoeeiieiiinniiciic i 19
1.6.3 Penentuan INfOrmMan .........oceoiieeieeieien et esiee e sne e eeeniee s 20
1.6.4 Metode Pengumpulan Data........ccoeeiveiiiieiieneeie it 22
1.6.5 ANALISIS DALA...cciiveeirieiieciiiicie et e st ia et e b e ere e nree 24
1.7 Sistematika PENUIISAN (e i inin it et it se e e bis e et 25
BAB Il PROGRAM MAKAN BERGIZI GRATIS (MBG) DI SDN
TEMBALANG. ...ttt 25
2.1 Gambaran Umum Program Makan Bergizi Gratis (MBG) ...........cccccvevennee. 25
2.1.1 Program Makan Sekolah dalam Konteks Global............c.c.ccooverinnnnne. 25
2.1.2 MBG di INAONESIA......eeivieivieiiecciie et 27
2.1.3 Tujuan, Sasaran, dan Tata Kelola MBG...........c.cccoovevviieiiecicce e 29
2.1.4 Kontroversi dan Dinamika Publik Seputar MBG............ccccooiiininnne. 31
2.2 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ............cccceevvevveiiiieseese e 32
2.2.1 KOtA SEMAIANG. ... eeiieieiieiiee ettt st e san e e saeesanas 32



2.2.2 Kecamatan Tembalang ..........cccoceiiiiiic i 33

2.3 SD Negeri Tembalang sebagai Lokasi Penelitian ...........cccccoocvvvenvenninnne. 35
2.3.1 Sejarah dan Profil INStitUSI..........ccceviiiiiiiiicceee e 35
2.3.2 Profil Sosial-EKONOMI SISWA........ccceviiiiiiiiiienicee e 37
2.3.3 Profil INfOrMan ..o s 38

2.4 Keberjalanan Program MBG di SDN Tembalang..........cccoocevvviniencnnnnn. 39
2.4.1 Penggemukan Peran GUIU ........cccccoueiieieeeesieseese e e eie e se e 39
2.4.2 Koordinasi Feedback Program MBG ...........ccccceviiiiieiie e, 42

2.5 Dapur Sehat Tembalang sebagai Infrastruktur Program Negara................. 43
2.5.1 SPPG Sebagai Unit Produksi.......c..cooieiveriiiineeereenese e 43
2.5.2 Proses Produksi MBG...........c.ccoiviiiiie st iiie e snisce e 46
2.5.3 Rantai Pasok Pangan dan Dampak Ekonomi Lokal ............................ 48

BAB Il1l MBG DI KEHIDUPAN WALI MURID SDN TEMBALANG ....... 49

3.1 Kesan awal MBG sebagai Kebijakan Negara ............cccccceeeveiiviiecicinennnnn, 49
3.1.1 MBG Sebagai Produk Kampanye Yang Sudah Pernah Eksis.............. 49

3.2 ‘Niat Baik’ Pemerintah Melalui MBG ............ccoocciiiniii e 60
3.2.1 "Sedikit Banyak Membantu’ ..........cccceueeimrsieemisinenes it st 60
3.2.2 Memisahkan Niat Baik dan Realitas Lapangan................cc.ccocevvriennenn 66

3.3 "Semoga Tetap Jalan, Tapi Dievaluasi® .......c.ccoiiinininiiiineneie i, 69

BAB IV PROGRAM MBG SEBAGAI “MESIN” PRODUKSI SIMBOLIK73

4.1 Praktik Sosial dan Bentuk Nyata Kehadiran Negara...............c..ccoevevevrnenn. 73
4.1.1 Hadirnya Negara Melalui Seseporsi Ompreng .........cccoeveaenernneennns 75
4.1.2 Benturan Standar Keluarga dan Standar Gizi Pemerintah.................... 77
4.1.3 Memori Komparatif sebagai Tolok Ukur Kualitas........cc.cccccoovvvrieennne. 81

4.2 Ambivalensi Pemaknaan Program MBG ........c.ccocciieiiiiieneece e 83
4.2.1 llusi Penghematan Anggaran Keluarga dan Kenyataan di Dapur ........ 84
4.2.2 Empati Lintas Kelas. ..o 86

4.3 Kekerasan Simbolik dan Doksa Sebagai Pengampunan Moral .................. 89
4.3.1 SPPG sebagai Penyelamat Wajah Negara...........ccccoceevvenvereiieesnennn, 91
4.3.2 Kritik Yang Melemah ............cocooiiiiiciic e 93

4.4 Produk akhir: Modal SimboliK...........cccccooeieii e 95

BAB YV PENUTUP ..ottt 93

5.1 KESIMPUIAN ...t 93

5.2 SAFAN ...t r e r e nnn e 96
5.2.1 SAraN TEOIIS . cuveivieiieieieesieeie e e ete s e sie et e nee e seeaneesreeseeeneenes 97

Xi



B.2.2 SAraN PraKtiS ..ottt 98

DAFTAR PUSTAKA ..o 103
LAMPIRAN ..o s 115




DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. PNAE BRAZIL ..o 25
Gambar 2. MBG Di SeKOolah ..o 28
Gambar 3. Lokasi Penelitian ...........cccoeiiiiiiniisseseseee e 36
Gambar 4. SDN Tembalang .........cccooueieieiiieieiseses e 37
Gambar 5. Pembagian MBG di SDN Tembalang .........ccccocevveiiiiieiiciicc, 40
Gambar 6. Guru Menghitung Jumlah MBG...........ccccoeiiiiiiic e 41
Gambar 7. Struktur Kepengurusan MBG di SDN Tembalang..........ccccccecveenee. 42
Gambar 8. SPPG Dapur Sehat Tembalang..........ccccoovevieiiiiiiiie e 45
Gambar 9. Struktur organisasi SPPG Dapur Sehat............ccccooevreiiieniniiiiiienes 44
Gambar 10. Divisi Pemorsian Dalam Proses Produksi ...........cccccoceveeiiiiiesivnennns 47
Gambar 11. Transportasi Divisi Distribusi SPPG Dapur Sehat .............cc.cceeeee. 48
Gambar 12. Program MBG GOJEK ..ottt 52
Gambar 13. Ulat DI MBG ... ..ottt i 58
Gambar 14. Seberapa membantunya MBG dalam ekonomi keluarga ................ 65
Gambar 15. Susunan Ompreng MBG SPPG Dapur Sehat.....cc......cooecveeiieiinnne, 74
Gambar 16. Faktor Yang Mempengaruhi Penolakan Kebjakan.......................... 86
Gambar 17. Persiapan Bahan Oleh Pegawai SPPG...............cccii i, 88

Xiii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Biodata INforman...........cccccooveiiiii i 115
Lampiran 2. Transkrip WaWanCara...........ccoceoererereiinineeeeese e 116
Lampiran 3. Transkrip WawWanCara..........cc.cceevveveereeieseese e seesieseesseesae e e 125
Lampiran 4. TransKrip WaWanCara..........cc.ecveuereereeiiesieeseesieseesseseeseesassseesens 137
Lampiran 5. Transkrip WaWanCara..........ccueoveeereerienieneenieeeesieeseesee e sie e e 151
Lampiran 6. Transkrip WawWanCara...........ccccvevuereereeiieseesieesieseesreseesseesaeseeses 162
Lampiran 7. Transkrip WaWanCara...........ccoceverenirenenineeieenesee e 173

Xiv



