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MOTTO

SO A a

“Dan Allah adalah sebaik baiknya pemberi rezeki.

“Cukuplah Allah menjadi penolong kami, dan Allah adalah sebaik-baiknya
pelindung.”
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ABSTRAK

Candi Gedongsongo merupakan wisata unggulan di Kabupaten Semarang. Wisata Candi
Gedongsongo merupakan integrasi dari wisata budaya dan alam dengan daya tarik
utamanya berupa situs budaya yang terletak di lereng Gunung Ungaran. Karakteristik
wisata Candi Gedongsongo menghendaki konsep pengembangan pariwisata berkelanjutan
yang tidak sekadar memprioritaskan pada aspek ekonomi pariwisata saja, melainkan juga
kelestarian lingkungan dan situs budaya. Adapun pengelolaannya melibatkan banyak aktor,
seperti Pemerintah Daerah, Swasta, Masyarakat, Museum dan Cagar Budaya dan Perum
Perhutani. Pengelolaan yang melibatkan banyak aktor memungkinkan banyaknya
kepentingan yang turut berdinamika dalam proses kolaborasi. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis dinamika kolaborasi dalam pengembangan wisata Candi Gedongsongo
beserta faktor penghambatnya. Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif
dengan landasan teori Collaborative Governance Regime oleh Emerson dan Nabatchi
(2015) dan teori Government of Canada (2008) untuk mengidentifikasi faktor penghambat
dinamika kolaborasi. Hasil penelitian menyimpulkan bahwa dinamika kolaborasi dalan
pengembangan wisata Candi Gedongsongo belum berjalan dengan optimal. Proses
Principled engagement belum terbentuk, komunikasi belum berjalan dengan inklusiff dan
kepentingan seluruh aktor belum terakomodasi. Sementara, shared motivation cenderung
rapuh karena munculnya isu kepercayaan di antara aktor yang terlibat. Kemudian, capacity
for joint action lemah dan belum memadai karena diwarnai penyimpangan dan hambatan
struktural. Adapun faktor penghambat dalam dinamika kolaborasi pengembangan wisata
Candi Gedongsongo muncul dari tiga aspek sebagaimana diungkapkan oleh Government
of Canada, yaitu budaya, institusi dan politik.

Kata Kunci : Dinamika, Kolaborasi, Candi Gedongsongo
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ABSTRACT

Gedongsongo Temple stands as a flagship tourism destination in Semarang Regency. This
site represents an integration of cultural and natural tourism, primarily anchored by the
cultural heritage complex situated on the slopes of Mount Ungaran. The specific
characteristics of Gedongsongo Temple necessitate a sustainable tourism development
concept that prioritizes not only economic aspects but also environmental conservation and
cultural preservation. The management of the site involves multiple stakeholders, including
the Local Government, the private sector, the local community, the Museums and Cultural
Heritage agency, and Perum Perhutani. This multi-actor arrangement fosters a complex
dynamic of interests within the collaborative process.This study aims to analyze the
dynamics of collaboration in the development of Gedongsongo Temple tourism and its
inhibiting factors. The research employs a qualitative descriptive approach grounded in
the Collaborative Governance Regime theory by Emerson and Nabatchi (2015), utilizing
the framework from the Government of Canada (2008) to identify barriers to collaboration.
The results conclude that the collaborative dynamics in the development of Gedongsongo
Temple tourism have not functioned optimally. The process of principled engagement has
not been established; communication remains non-inclusive, and the interests of all actors
have not been adequately accommodated. Furthermore, shared motivation tends to be
fragile due to emerging trust issues among the involved actors. Consequently, the capacity
for joint action remains weak and inadequate, marred by irregularities and structural
barriers. The inhibiting factors within the collaborative dynamics of Gedongsongo Temple
tourism development stem from three aspects as articulated by the Government of Canada:
cultural, institutional, and political.

Keyword : Dynamics, Collaborative, Gedongsongo Temple

X



DAFTAR ISI

HALAMAN PERNYATAAN. ...ttt ettt st 11
HALAMAN PENGESAHAN TESIS ... ..ottt il
IMIOTTIO ...ttt sttt et ettt e be e sbt e satesateeteenbeesbeesaeenas iv
KATA PENGANTAR ...ttt sttt et e st e s v
ABSTRAK ...ttt ettt ettt st sttt et e e viil
DAFTAR ISL. ...ttt ettt ettt e et e ettt e bt e bt e saeesaeeenteeteens X
DAFTAR TABEL .....oooiiiiiiiit ettt sttt Xiv
DAFTAR GAMBAR.........oooiiiii ettt ettt ettt ettt e sneesaeas XV
DAFTAR BAGAN ...ttt ettt ettt et sttt et e b st Xvi
BAB I PENDAHULUAN ..ottt ettt ettt st st eteste et e b e st e saee e 1
1.1 Pendahuluan ... 1
1.2 Identifikasi Masalah...............ccoooiiiii e 15
1.3 Rumusan Masalah ... 15
14 Tujuan Penelitian ..................ccoooiiiiiiii e 16
1.5 Kegunaan Penelitian................cocccooiiiiiiiiiiiii e 16
1.5.1 Kegunaan Teoritis.............ccoevviiiiiiiieciiicie e 16
1.5.2  Kegunaan PraktiS...........ccccooiiiiiiiiiiiiiee e 16

1.6 Kerangka Pemikiran Teoritis...............c.cocoeviviiiiiiiiniiieie e 17
1.6.1  Penelitian terdahulu.................coooiiiiiiiii e 17
1.6.2  KaJian Teori........c.ccccvvviiiiiiiiieeeeee e 24
1.6.2.1 Administrasi Publik.................ccoccooiiiiiinii, 24

1.6.2.2 Paradigma Administrasi PubliK................c..ccocooviiniiiniienie, 25

1.6.2.3 GOVEIMANCE ........ooniiiiiiiiiiiiiiceie ettt ettt s 27

1.6.2.4 Kolaborasi ..o 30

1.6.2.5 Collaborative GOVEIrnance .............ccc.coeveeiiriienieneenceneeneeneeeeens 32

1.6.2.6 Faktor Penghambat Dinamika Kolaborasi....................c...co........ 48

1.6.2.7 Pengembangan Pariwisata....................cccoooiiiiiiiniiini, 50

1.6.2.8 Pengembangan Pariwisata Berkelanjutan................................... 51

1.6.2.9 Pelestarian Cagar Budaya ..............c.cocovveviieeciieniiecee e, 52

1.7 Kerangka pemiKiran ...............cocccooiiiiiiiiiiiii e 53
1.8 Operasionalisasi KOnSep ............c.ccccoveviiiiiiiiciiecie e 55
1.9 Argumen Penelitian..................coooiiiiiiiiiii e 58
1.10  Metode Penelitian ...............cccooiiiiiiiiiiiiiiie e 59



1.9.1  Desain Penelitian ..........cooooenneneeeeeeeeeeeeeeeee e 59

1.9.2  Situs Penelitian ...............coooooiiiiiiniiiiiieeeee e 60
1.9.3  Subjek Penelitian................cccccoooiiiiiiiiiiii e 60
1.9.4  Jenis Data... ..o 64
1.9.5  Sumber Data.............ccooiiiiiiiii e 66
1.9.6 Teknik Pengumpulan Data................c.cooooiiniiiiiiiniie e, 66
1.9.7 Teknik Analisis Data..............ccccoooiiiiiiiiiiieee e 67
1.9.8  Kualitas Data ............coooiiiiiiiiii e 68
BAB 11 GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN........ccoooiiiiieeeeeeeee 70
2.1 Gambaran Umum Kabupaten Semarang ...............c.ccooceevviniiniieneencenen. 70
2.1.1  Kondisi Geografis..............ccocooviviiiiiiiiiiieec e 70
2.1.2  Kondisi Demografis...........ccocccooiiiiiiiiiiiiiniiiiceeeeee e 72
2.2 Gambaran Umum Kecamatan Bandungan.................ccococovviieniinecieennnns 72
2.2.1  Kondisi Geografis..............cccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 72
2.2.2  Kondisi Demografis..............cccoooiiiiiiiiiiiienie e 73
2.3 Gambaran Umum Desa Candi..............ccooceniiiiiiiiiniinceeeeee, 73
2.3.1  Kondisi Geografis..............ccccoovvviiiiiiiiiiiieee e 73
2.3.2  Kondisi Demografi............coccooiiiiiiiiiiiiiie e 74
24 Gambaran Umum Objek Wisata Candi Gedongsongo.............................. 74
2.4.1 Sejarah Candi Gedongsongo ............c..ccocceovuerviiiiiiinienieniennieeeeeeeee 74
2.4.2 Pengelolaan Objek Wisata Candi Gedongsongo................c....ccoeeuvenn.e. 75
2.4.3  Ayanaz GedongSOMEO...............cccveevveeeiuieenieeeiieeneeeeeeeesreesseeessseesseennens 77
BAB III TEMUAN DAN HASIL PENELITIAN .......ccccooiiiiiiieeeee e, 79
3.1 Dinamika Kolaborasi dalam Pengembangan Objek Wisata Candi
Gedongsongo Kabupaten Semarang ...............coccoveniiniiniinniienienenceceeeeeeen 80
3.1.1  Principle Engagement (Penggerakan Prinsip Bersama) ....................... 82
3.1.2.1 Discovery dan definition .....................coocciiiiiiniiiin 83
3.1.2.2 DelIDerasi........ccoocuiiiiiiiiiiiiie e 97
3.1.23 Determinasi...... ..ot 111
3.1.2  Shared Motivation (Motivasi Bersama) ...........................ccocoeeeeinnennn. 119
3.1.3.1 Trust (Kepercayaan Bersama) ..................cccoocovivviienciieecieenneenne, 119
3.1.3.2 Mutual Understanding (Pemahaman Bersama)......................... 131
3.1.3.3 Internal Legitimacy (Legitimasi Internal) ....................cccooeee 145
3.1.34 Commitment (Komitmen)................ccccceevriiiiiiiniiieeee e, 159
3.1.3 Kapasitas Melakukan Tindakan Bersama...............c...ccccoeevveviennnnns 167
3.1.3.1 Procedural and Institutional Arragements..................c.ccc.c...... 167
3.1.3.2 Leadership (Kepemimpinan)...............ccccoccveeeeiiiniiencieeeieeeree e, 174

X1



3.1.33 Knowledge (Pengetahuan) ..............c.ccoooiniiiiiiiiiiinee 178

3.1.34 Resources (Sumber Daya)............ccccoeiiiniiiiiiiieeeee 183
3.2 Faktor Penghambat Dinamika Kolaborasi ....................ccocooooin 191
321 FaKtor Budaya.............coooooiiiiiiiiiieeee e 192
3.2.2  FaKtor InStitusi.........oocooiiiiiiiii e 199
3.23  FaKtor PolitiK............cocooiiiiiiiiieeeeeee e 206
BAB IV ANALISIS HASIL PENELITIAN ..o 212
4.1 Analisis Dinamika Kolaborasi dalam Pengembangan Wisata Candi
Gedongsongo Kabupaten Semarang................cccoeeovveviiieniiiencie e 212
4.1.1  Principled ERGagement........................ccoocueeeeeieeeiieiiasiieiiesieseeeseeenieens 213
4.1.1.1 Definition and DiSCOVErY...........cccovvirriiiiiiieeie e 213
4.1.1.2 Deliberasi........cccoueiiiiiiiiiiiie e 216
4.1.1.3 Determinasi .........occoooiiiiiiiiiiii e 219
4.1.2  Shared MOVALION ..................ccccooouiveieiiiiiieieeieee ettt 221
4.1.2.1 Kepercayaan Bersama ...............cccoocooeviiviiiiiniinnieeeee e 222
4.1.2.2 Pemahaman Bersama..................ccoooeiniiiiiiiiniiiiiiceceee 225
4.1.2.3 Legitimasi Internal .................cc.ccoiiiiiiiii e 230
4.1.24 KOomitmen ..o 233
4.1.3  Capacity For Joint ACHON......................ccccoovuemeuimciesiaiiaieneenieneeeneeens 236
4.1.3.1 Procedural and institutional arrangements ................................. 236
4.1.3.2 Kepemimpinan.............ccoooooiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 238
4.1.3.3 Pengetahuan.................coooooiiiiiiiiiiiie e 240
4.1.34 Sumber daya ..ot 241
4.2 Analisis Faktor Penghambat Dinamika Kolaborasi dalam Pengembangan
Wisata Candi Gedongsongo Kabupaten Semarang..............ccccoccevienvinncnncnncn. 243
4.2.1 FaKktor Budaya.............coocoiiiiiiiiiiiieeeeee e 243
4.2.2  FaKtor INnStitusi.........cocoiiiiiiii e 244
423  FaKtor PolitiK.............ccoooiiiiiiiii e 245
BAB Y PENUTUP......ooiiiii ettt st sttt ettt 247
5.1 KeSIMPUIAN ....o..ooiiiiiii e s 247
5.1.1 Dinamika Kolaborasi dalam Pengembangan Wisata Candi
Gedongsongo Kabupaten Semarang.............cccccoooeivriiiniiiiiniiieiie e 247
5.1.1.1 Principled Engagement (Penggerakan Prinsip Bersama)........... 247
5.1.1.2 Shared Motivation (Motivasi Bersama) .......................cccccooe. 248
5.1.1.3 Kapasitas Melakukan Tindakan Bersama..................c.............. 249
5.1.2  Faktor Penghambat Dinamika Kolaborasi dalam Pengembangan
Wisata Candi Gedongsongo Kabupaten Semarang..................cccooevvviiinnnnnn. 250

X1l



5.1.2.1 Faktor Budaya ... 251

5.1.2.2 Faktor INStitusi ........c..ooiiiiiiiiiieee 251

5.1.2.3 Faktor PolitiK...............coooviiiiiiiee e 252

5.2 SATAN ..ottt sttt 253
DAFTAR PUSTAKA ...ttt sttt 255
LAMPIRAN ...ttt ettt ettt s b et e sttt e bt eae et e sbeeneenees 261

xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1 Jumlah Perjalanan Wisatawan Nusantara Menurut Provinsi Tujuan

TahUn 2024 ..o 2
Tabel 1. 2 Jumlah kunjungan wisata berdasarkan kab/kota di Jawa Tengah 2024. 4
Tabel 1. 3 Jumlah Kunjungan Objek Wisata yang dikelola Dinas Pariwisata........ 6
Tabel 1. 4 Jumlah Kunjungan Candi Gedongsongo selama sepuluh tahun terakhir9

Tabel 1.5 Fenomena Penelitian .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeaeeens 56
Tabel 2. 1 Administrasi Per Kecamatan tahun 2024 ........ooeumeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeen. 71
Tabel 3. 1 Daftar Informan Penelitian.......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 79

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. 1 Daya Tarik Wisata Candi Gedongsongo Kabupaten Semarang......... 7
Gambar 1. 2 Ayanaz GedoNgSONZO ........cevveeeiieriieeiieiieeieenire e esiieereeseeeeseesane e 8
Gambar 1. 3 Hubungan Stakeholder dalam Konsep Governance ........................ 28
Gambar 1. 4 Model Collaborative Governance Regime Menurut Emerson &

NADALCHT (2015) ittt et e e e srae e sb e e e seseeesnseeenneeens 36
Gambar 2. 1 Peta Wilayah Kabupaten Semarang ............ccccccvevveeiienieenieenneennens 70
Gambar 3. 1 Destinasi Wisata Ayanaz Gedongsongo ........cc..ceceveeveeeeeneenuennnnn 86
Gambar 3. 2 Objek Wisata Candi GEdONgSONgo ........ceeevveevierieeiieenieerienieenans 94
Gambar 3. 3 Kandang Kuda Candi Gedongsongo ..........cccceeevveeeeneenieneenennns 105
Gambar 3. 4 Kios Pedagang di Candi Gedongsongo...........cceeverveeerreneeeneennen. 106
Gambar 3. 5 Gambar Fasilitas Kurang Terawat di Candi Gedongsongo............ 117
Gambar 3. 6 Kondisi Wisata Ayanaz Gedongsongo Saat Ini ...........c.cccceeeuneenee.. 122
Gambar 3. 7 Jam Operasional dan Barrier Gate Candi Gedongsongo................ 129
Gambar 3. 8 Festival Lampion Gedongsongo............ccceeveeeveerieenveenieeneeenneennnns 135
Gambar 3. 9 Vanaprastha Gedongsongo...........cccceceereeverieneenenieneenieneeneeeens 159
Gambar 3. 10 Toilet Depan Candi Gedongsongo ..........ccceeeveevveenveerieeneeeueennnn. 181

XV



DAFTAR BAGAN

Bagan 1. 1 Keterkaitan Kolaborasi ...........cccccueeeviiieeiieeniieeeiee e
Bagan 1. 2 Kerangka Pikir Penelitian ..........ccccoeeveviiiiienieiiienieeieee,

Bagan 2. 1 Struktur Organisasi Dinas Pariwisata Kabupaten Semarang

XVvi



