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ABSTRAK 
Perempuan kepala keluarga di Indonesia sering kali menghadapi kerentanan 

ganda akibat kemiskinan struktural dan konstruksi hukum yang bias gender, 
khususnya dalam Undang-Undang Perkawinan yang menempatkan laki-laki 
sebagai satu-satunya kepala keluarga. Berdasarkan permasalahan di atas, maka 
tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis tentang pentingnya  pendidikan 
hukum bagi perempuan kepala keluarga, membongkar konstruksi hukum kepala 
keluarga dalam Undang-Undang No. 1 Tahun 1974 tentang perkawinan yang 
berdampak pada ketidak setaraan gender, dan mengidentifikasi urgensi peran 
pendidikan hukum bagi perempuan kepala keluarga dalam meningkatkan kapasitas 
mereka untuk memahami hak dan kewajiban hukum dan juga prosedur akses ke 
layanan hukum. 

Metode penelitian yang digunakan dalam skripsi ini adalah penelitian hukum 
integratif yang menggunakan pendekatan feminist. Metode dipilih karena hukum 
tidak dapat berdiri sendiri dalam menyelesaikan persoalan ketidakadilan gender, 
sehingga perlu diintegrasikan dengan perspektif ilmu feminist.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pendidikan hukum di PEKKA 
dijalankan sebagai intervensi struktural yang sistematis melalui dua pilar utama: 
kurikulum berbasis penyadaran kritis (critical consciousness) dengan metode 
andragogi, dan pelembagaan peran melalui SOP Alur Pendampingan yang ketat. 
Penelitian ini menemukan bahwa dampak pendidikan hukum bervariasi tergantung 
pada struktur relasi kuasa domestik anggota. Berdasarkan hasil penelitian di atas, 
maka dapat disimpulkan bahwa pendidikan hukum berhasil mentransformasi 
perempuan kepala keluarga dari objek hukum yang pasif menjadi subjek hukum 
yang memiliki agensi (kemandirian) untuk mengakses identitas hukum, 
perlindungan sosial, dan keadilan. 

Kata Kunci: Pendidikan Hukum, Perempuan Kepala Keluarga, Kesetaraan 
Gender, Konstruksi Hukum, Penyadaran Kritis. 

  



 
 

xii 
 

ABSTRACT 
Female heads of household in Indonesia often face double vulnerability due 

to structural poverty and gender-biased legal construction, particularly within the 
Marriage Law which designates the husband as the exclusive head of the family. 
Based on these issues, this research aims to analyze the significance of legal 
education for female heads of household, deconstruct the legal construction of the 
head of the family in Law Number 1 of 1974 concerning Marriage which results in 
gender inequality, and identify the urgency of legal education in enhancing the 
capacity of female heads of household to understand their legal rights, obligations, 
and procedures for accessing legal services. 

The research method employed in this thesis is integrative legal research 
utilizing a feminist approach. This method was selected because the law cannot 
stand alone in resolving issues of gender injustice; thus, it necessitates integration 
with feminist perspectives. 

The results indicate that legal education within PEKKA is implemented as a 
systematic structural intervention built upon two main pillars: a curriculum based 
on critical consciousness using andragogical methods, and the institutionalization 
of roles through strict Standard Operating Procedures (SOP) for Assistance. This 
research found that the impact of legal education varies depending on the structure 
of domestic power relations among members. Based on these findings, it can be 
concluded that legal education successfully transforms female heads of household 
from passive legal objects into legal subjects possessing the agency to access legal 
identity, social protection, and justice. 
 
Keywords: Legal Education, Female Heads of Household, Gender Equality, Legal 
Construction, Critical Consciousness. 
  



 
 

xiii 
 

DAFTAR ISI 
 

HALAMAN	JUDUL	..........................................................................................................	i	

HALAMAN	PENGESAHAN	..........................................................................................	ii	

HALAMAN	PENGUJIAN	..............................................................................................	iii	

PERNYATAAN	..............................................................................................................	iv	

HALAMAN	MOTTO	DAN	PERSEMBAHAN	..............................................................	v	

KATA	PENGANTAR	.....................................................................................................	vi	

ABSTRAK	.......................................................................................................................	xi	

ABSTRACT	....................................................................................................................	xii	

DAFTAR	ISI	................................................................................................................	xiii	

DAFTAR	GAMBAR	.....................................................................................................	xv	

DAFTAR	BAGAN	.........................................................................................................	xv	

BAB	I	PENDAHULUAN	................................................................................................	1	

A.	 Latar	Belakang	.........................................................................................................	1	
B.	 Rumusan	Masalah	...................................................................................................	6	
C.	 Tujuan	Penelitian	...................................................................................................	6	
D.	 Manfaat	Penelitian	.................................................................................................	6	
E.	 				Metode	Penelitian	...................................................................................................	8	
F.	 				Sistematika	Penulisan	........................................................................................	11	
G.	 Orisinalitas	Penelitian	.......................................................................................	14	

BAB	II		TINJAUAN	PUSTAKA	..................................................................................	18	

A.	 Perempuan	Sebagai	Kepala	Rumah	Tangga	...............................................	18	
B.	 Kesadaran	Hukum	Menurut	Feminist	..........................................................	23	
C.	 Feminist	Legal	Theory	.........................................................................................	24	
D.	 Tinjauan	Umum	tentang	Serikat	Perempuan	Kepala	Keluarga	
(PEKKA)	...............................................................................................................................	44	



 
 

xiv 
 

E.	 			Tinjauan	Umum	Tentang	Paralegal	................................................................	46	
BAB	III	HASIL	PENELITIAN	DAN	PEMBAHASAN	..............................................	48	

A.	 Urgensi	Pendidikan	Hukum	bagi	Perempuan	Kepala	Keluarga	..........	48	
B.	 Konstruksi	Hukum	Kepala	Keluarga	dan	Ketidaksetaraan	Gender	...	60	
C.	 Pemberdayaan	Melalui	Pendidikan	Hukum	di	Organisasi	PEKKA	.....	78	

BAB	IV	PENUTUP	....................................................................................................	124	

A.	 Simpulan	...............................................................................................................	124	
B.	 Saran	......................................................................................................................	126	

DAFTAR	PUSTAKA	.................................................................................................	129	

LAMPIRAN	................................................................................................................	135	
 
  



 
 

xv 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. model pendidikan paralegal di yayasan pekka ................................. 104 

 

DAFTAR BAGAN 

Bagan 1. Alur Perkembangan Kesadaran Hukum .............................................. 122 

 


