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MOTTO 

 

 

 

 

ٰٓايَُّهَا مَنوُْا الَّذِيْنََ ي  امِيْنََ كُوْنوُْا ا  َِ شُهَداَۤءََ بِالْقِسْطَِ قَوَّ ٰٓىَ وَلَوَْ لِِلٰ اِنَْ وَالْْقَْرَبيِْنََ  الْوَالِديَْنَِ اوََِ انَْفسُِكُمَْ عَل   

ى فَالِٰلَُ فَقِيْرًا اوََْ غَنيًِّا يَّكُنَْ ى تتََّبعِوُا فلَََ بهِِمَاَ  اوَْل  ٰٓ ا وَاِنَْ تعَْدِلوُْاَ  انََْ الْهَو  ٰٓ اٰللََّ فَاِنََّ تعُْرِضُوْا اوََْ تلَْو   

۝١٣٥ خَبيِْرًا تعَْمَلوُْنََ بمَِا كَانََ  

QS. An-Nisa: 135 

 

ya ayyuhalladzina amanu kunu qawwamina bil-qisthi syuhadaa lillahi walau ala 

anfusikum awil-walidaini wal-aqrabin, iy yakun ghaniyyan au faqiran fallahu 

aula bihima, fa la tattabiul-hawa an tadilu, wa in talwu au turidlu fa innallaha 

kana bima tamaluna khabira 

 

Wahai orang-orang yang beriman, jadilah kamu penegak keadilan dan saksi karena 

Allah, walaupun kesaksian itu memberatkan dirimu sendiri, ibu bapakmu, atau 

kerabatmu. Jika dia (yang diberatkan dalam kesaksian) kaya atau miskin, Allah 

lebih layak tahu (kemaslahatan) keduanya. Maka, janganlah kamu mengikuti hawa 

nafsu karena ingin menyimpang (dari kebenaran). Jika kamu memutarbalikkan 

(kata-kata) atau berpaling (enggan menjadi saksi), sesungguhnya Allah Mahateliti 

terhadap segala apa yang kamu kerjakan.  
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INTERAKSI FAKTOR DOMESTIK DAN INTERNASIONAL DALAM 

KEBIJAKAN INDONESIA TERKAIT KONVENSI ILO 188 TERHADAP 

PERLINDUNGAN ABK MIGRAN PERIKANAN 

 

 

ABSTRAK 

Penelitian ini menganalisis interaksi faktor domestik dan internasional dalam 

kebijakan Indonesia terkait belum diratifikasinya Konvensi ILO No. 188 mengenai 

pekerjaan dalam sektor perikanan, serta implikasinya terhadap perlindungan awak 

kapal berkewarganegaraan Indonesia yang bekerja sebagai ABK migran perikanan 

di kapal ikan asing. Penelitian ini berangkat dari tingginya kerentanan ABK 

Indonesia terhadap berbagai bentuk eksploitasi, seperti jam kerja berlebihan, 

kekerasan, penahanan dokumen, kondisi hidup yang tidak layak, dan lemahnya 

akses terhadap pemulihan hak, sebagaimana tercermin dalam kasus Long Xing 629. 

Penelitian menggunakan pendekatan kualitatif eksplanatif dengan teknik studi 

pustaka. Analisis dilakukan dengan menggunakan two-level game theory dari 

Robert D. Putnam untuk menjelaskan bahwa keputusan ratifikasi tidak hanya 

ditentukan oleh dorongan internasional, tetapi juga oleh penerimaan politik dan 

kelembagaan di tingkat domestik. Temuan penelitian menunjukkan bahwa 

Indonesia belum meratifikasi Konvensi ILO No. 188 karena win-set domestik 

masih sempit akibat keterbatasan dukungan politik, fragmentasi kelembagaan, serta 

tingginya kebutuhan penyesuaian regulasi dan pengawasan. Di sisi lain, tekanan 

dan insentif dari rezim internasional belum cukup kuat untuk mengubah preferensi 

kebijakan Indonesia. Dengan demikian, belum diratifikasinya Konvensi ILO No. 

188 merupakan hasil dari interaksi antara hambatan domestik dan lemahnya daya 

dorong internasional, yang pada akhirnya membuat perlindungan terhadap ABK 

migran perikanan Indonesia belum optimal. 

 

Kata kunci : Konvensi ILO No. 188, ABK migran perikanan, two-level game       

theory, perlindungan pekerja migran, Indonesia  
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INTERACTION OF DOMESTIC AND INTERNATIONAL FACTORS IN 

INDONESIA’S POLICY ON ILO CONVENTION NO. 188 REGARDING THE 

PROTECTION OF MIGRANT FISHING CREW MEMBERS 

 

 

ABSTRACT 

This study analyzes the interaction of domestic and international factors in 

Indonesia’s policy concerning the non-ratification of ILO Convention No. 188 on 

Work in Fishing and its implications for the protection of Indonesian migrant 

fishing crew members working on foreign fishing vessels. The study departs from 

the high vulnerability of Indonesian fishing crews to various forms of exploitation, 

including excessive working hours, violence, document confiscation, poor living 

conditions, and limited access to remedies, as reflected in the Long Xing 629 case. 

This research employs a qualitative explanatory approach through library 

research. The analysis uses Robert D. Putnam’s two-level game theory to explain 

that ratification decisions are shaped not only by international pressures but also 

by political and institutional acceptability at the domestic level. The findings show 

that Indonesia has not ratified ILO Convention No. 188 because the domestic win-

set remains narrow due to limited political support, institutional fragmentation, and 

the high cost of regulatory and supervisory adjustment. At the same time, pressure 

and incentives from the international regime have not been strong enough to alter 

Indonesia’s policy preference. Therefore, the non-ratification of ILO Convention 

No. 188 reflects the interaction between domestic constraints and weak 

international pressure, which in turn leaves the protection of Indonesian migrant 

fishing crew members far from optimal. 

 

Keywords : ILO Convention No. 188, migrant fishing crew members, two-level 

        game theory, migrant worker protection, Indonesia   



8 

 

 

 

KATAَPENGANTAR 

  

  

 Syukur Alhamdulillah penulis panjatkan ke hadirat Allah Subhanahu Wa 

Ta’alaَ karenaَ atasَ rahmatَ danَ pertolongan-Nya penulis dapat menyelesaikan 

skripsi Strata I di Departemen Hubungan Internasional Universitas Diponegoro. 
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