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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Dalam se$jarah politik Indone$sia, hu$bu$ngan antara Partai Ke$bangkitan 

Bangsa (PKB) dan Nahdlatu$l U$lama (NU$) se$lalu$ me$njadi salah satu$ topik yang 

me$narik pe$rhatian, te$ru$tama kare$na ke$du$anya me$miliki akar se$jarah yang ku$at dan 

basis ide$ologis yang sama. NU$, se$bagai organisasi ke$agamaan te$rbe$sar di 

Indone$sia, te$lah lama me$mainkan pe$ran pe$nting dalam me$mbe$ntu$k ke$sadaran sosial 

dan politik masyarakat, te$ru$tama di kalangan u$mat Islam tradisional. Se$me$ntara itu$, 

PKB, yang didirikan pada tahu$n 1998, me$ru$pakan pe$rwu$ju$dan politik dari aspirasi 

warga nahdliyin. Namu$n, hu$bu$ngan antara NU$ dan PKB tidak se$lalu$ harmonis. 

Ke$te$gangan yang mu$ncu$l se$ring kali me$nce$rminkan pe$rbe$daan ke$pe$ntingan dan 

strate$gi, baik di tingkat pu$sat mau$pu$n dae$rah (Danar dan Ardianto, 2019). Situ$asi 

ini me$njadi se$makin re$le$van dalam konte$ks Pe$milu$ Le$gislatif 2024, khu$su$snya di 

Kabu$pate$n Pe$kalongan, yang dike$nal se$bagai salah satu$ basis ku$at NU$. 

Tingkat “e$lite$” NU$ (Nahdlatu$l U$lama) se$dang me$ngalami ge$jolak yang 

cu$ku$p be$sar. KH. Hasyim Mu$zadi (Ke$tu$a U$mu$m PBNU$) dan be$be$rapa orang 

pe$mimpin NU$ lainnya (te$rmasu$k KH. Said Aqil Siradj) dari PB Syu$riah NU$ se$cara 

te$rbu$ka te$lah me$nyatakan antara NU$ dan PKB (Partai Ke$bangkitan Bangsa) tidak 

ada hu$bu$ngan apa pu$n. Padahal dalam ke$nyataan PKB didirikan atas pe$rintah 

PBNU$ be$be$rapa tahu$n yang lalu$. Se$be$narnya, PKB adalah sayap politik bagi warga 

NU$ kare$na NU$ se$ndiri bu$kanlah parpol, namu$n me$miliki hu$bu$ngan historis, 
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bu$daya, dan lain-lain dpe$ngan PKB. Dalam se$bu$ah pe$ngajian PKB di Gringsing 

(Batang), be$be$rapa bu$lan yang lalu$ pe$nu$lis dibe$ritahu$ KH. Mu$haiminan Gu$nardlo 

(Parakan, Te$manggu$ng) bahwa Ke$tu$a U$mu$m PBNU$ itu$ me$nye$babkan ke$galau$an 

warga NU$ di kawasan Pantu$ra (Pantai U$tara) Jawa Te$ngah de$ngan u$ngkapan itu$. 

(https://gusdur.net/nu-lain-dulu-lain-sekarang/) 

Se$be$lu$mnya ke$te$gangan antara PKB dan PBNU$ kian me$manas dan 

me$re$mbe$t ke$ soal panitia khu$su$s (Pansu$s) Haji 2024. Se$ju$mlah anggota Pansu$s Haji 

me$minta agar PBNU$ tak iku$t campu$r u$ru$san politik di Se$nayan. Pe$rnyataan anggota 

Pansu$s Haji ini mu$ncu$l me$nyu$su$l tu$dingan dari Ke$tu$a U$mu$m PBNU$ Yahya Cholil 

Staqu$f (Gu$s Yahya) bahwa Pansu$s Haji dibe$ntu$k u$ntu$k me$ngincar e$lite$ di NU$. 

Anggota Pansu$s Haji dari fraksi DPR, Lu$lu$k Nu$r Hamidah me$nilai pe$rnyataan Gu$s 

Yahya te$rlalu$ me$re$me$hkan fraksi-fraksi di DPR yang me$ngu$su$lkan dan me$nye$tu$ju$i 

pe$mbe$ntu$kan Pansu$s. Lu$lu$k pu$n me$mbantah bahwa Pansu$s Haji dibe$ntu$k u$ntu$k 

me$nye$rang pribadi e$lite$ di PBNU$. (https://www.metrotvnews.com/play/b3JCrnjE-

awal-mula-ketegangan-hubungan-pbnu-dan-pkb) 

Ke$tu$a U$mu$m PBNU$, Yahya Cholil Staqu$f se$be$lu$mnya me$nge$ndu$s 

ke$pe$ntingan pribadi di balik pe$mbe$ntu$kan Pansu$s u$ntu$k me$ndalami pe$laksanaan 

haji 2024. Gu$s Yahya cu$riga salah satu$ tu$ju$an Pansu$s yakni u$ntu$k me$nye$rang 

PBNU$, kare$na Ke$me$nte$rian Agama saat ini dipimpin adiknya Yahya Cholil 

Qou$mas. Te$rkait ke$te$gangan yang te$rjadi antara PBNU$ dan PKB, Wakil Pre$side$n 

Ma'ru$f Amin me$minta kisru$h yang te$rjadi antara ke$du$anya se$ge$ra disu$dahi. 

Me$nu$ru$t Wapre$s, ke$te$gangan antara PBNU$ dan PKB me$ru$pakan hal yang ane$h dan 

tidak se$haru$snya te$rjadi, kare$na ke$du$anya me$miliki tu$gas yang be$rbe$da. Di mana 

https://www.metrotvnews.com/search?query=Yahya+Cholil+Staquf&page=0
https://www.metrotvnews.com/search?query=Yahya+Cholil+Staquf&page=0


3 
 

PBNU$ foku$s pada pe$mbangu$nan ke$u$matan, se$dangkan PKB di jalu$r politik. 

Be$rbe$da de$ngan Wakil Pre$side$n Ma'ru$f Amin, Ce$nde$kiawan Nahdlatu$l 

U$lama (NU$) Nadirsyah Hose$n atau$ yang akrab disapa Gu$s Nadir me$ndorong para 

anggota Pansu$s Haji tidak te$rpe$ngaru$h de$ngan pe$rnyataan ke$tu$a u$mu$m PBNU$ Gu$s 

Yahya. Mantan pe$ngu$ru$s PBNU$ itu$ me$nilai ada banyak hal yang me$sti dise$lidiki 

dari pe$laksanaan ibadah haji se$lama ini. Dinamika yang te$rjadi antara PBNU$ 

de$ngan Pansu$s haji yang dibe$ntu$k DPR se$be$tu$lnya be$rmu$la dari ke$ge$lisahan 

pe$ngu$ru$s PBNU$ te$rhadap Partai Ke$bangkitan Bangsa. PBNU$ me$rasa PKB te$lah 

me$nye$pe$le$kan pe$ngu$ru$s di NU$ de$ngan lontaran yang tidak pantas dan 

me$re$ndahkan. (https://www.metrotvnews.com/play/b3JCrnjE-awal-mula-

ketegangan-hubungan-pbnu-dan-pkb) 

Ke$te$gangan antara De$wan Pimpinan Pu$sat (DPP) PKB dan Pe$ngu$ru$s Be$sar 

Nahdlatu$l U$lama (PBNU$) di tingkat pu$sat me$nimbu$lkan pe$rtanyaan pe$nting 

me$nge$nai bagaimana hu$bu$ngan antara ke$du$anya di tingkat lokal, te$ru$tama di 

Kabu$pate$n Pe$kalongan. Se$cara ide$al, hu$bu$ngan ini se$me$stinya harmonis me$ngingat 

latar be$lakang se$jarah dan nilai-nilai yang sama. Namu$n, ke$nyataannya, pe$rbe$daan 

pandangan strate$gis dan ke$pe$ntingan politik se$ring kali me$micu$ ke$te$gangan. 

Hu$bu$ngan antara De$wan Pimpinan Cabang (DPC) PKB dan Pe$ngu$ru$s Cabang 

Nahdlatu$l U$lama (PCNU$) me$njadi ku$nci u$ntu$k me$mahami bagaimana dampak 

politik pu$sat dirasakan di dae$rah (Adnan 2021). Dalam konte$ks ini, pe$ne$litian ini 

me$ncoba me$nggali apakah ke$te$gangan di tingkat pu$sat be$rimbas pada stabilitas 

du$ku$ngan politik PKB di Kabu$pate$n Pe$kalongan, se$rta bagaimana hal ini 

me$me$ngaru$hi masyarakat nahdliyin di dae$rah te$rse$bu$t. 

https://www.metrotvnews.com/search?query=Nahdlatul+Ulama&page=0
https://www.metrotvnews.com/search?query=Nahdlatul+Ulama&page=0
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Kajian lite$ratu$r me$mbe$rikan dasar te$oritis yang ku$at u$ntu$k me$mahami 

dinamika ini. Pe$ne$litian se$be$lu$mnya te$lah me$ngu$ngkapkan be$rbagai aspe$k pe$nting 

dari hu$bu$ngan antara organisasi ke$agamaan dan partai politik. Misalnya, (Sodakh 

e$t al.,2019) me$nyoroti pe$ran tokoh agama dalam me$mobilisasi du$ku$ngan politik, 

te$ru$tama dalam konte$ks lokal. Dalam analisisnya, kyai se$ring kali me$njadi me$diator 

antara NU$ dan PKB, me$mainkan pe$ran pe$nting dalam me$nje$mbatani ke$pe$ntingan 

politik dan ke$agamaan. Se$me$ntara itu$, (Haris, 2012) me$ngu$raikan se$jarah panjang 

ke$te$rlibatan NU$ dalam politik, mu$lai dari partisipasinya dalam Masyu$mi hingga 

pe$mbe$ntu$kan PKB. Pe$ne$litian ini me$nu$nju$kkan bahwa me$skipu$n NU$ me$ncoba 

ke$mbali ke$ khittah se$bagai organisasi ke$agamaan non-politik pada tahu$n 1984, 

hu$bu$ngan antara NU$ dan politik te$tap su$lit dipisahkan. Pe$ne$litian lainnya, se$pe$rti 

yang dilaku$kan ole$h (Ku$smayadi e$t al.,2017), me$ne$kankan pe$ran se$ntral kyai dalam 

me$ngarahkan pe$rilaku$ politik warga NU$, se$kaligu$s me$ncatat pe$rge$se$ran du$ku$ngan 

dari PPP ke$ PKB se$bagai bagian dari dinamika politik yang le$bih lu$as. 

Pe$ne$litian-pe$ne$litian te$rse$bu$t me$mbe$rikan wawasan be$rharga, namu$n 

foku$snya ce$nde$ru$ng be$rsifat nasional atau$ u$mu$m tanpa me$nggali se$cara spe$sifik 

dampak ke$te$gangan di tingkat pu$sat te$rhadap hu$bu$ngan di tingkat dae$rah. 

Pe$ne$litian ini me$nawarkan ke$baru$an de$ngan me$nge$ksplorasi bagaimana 

ke$te$gangan antara DPP PKB dan PBNU$ me$mpe$ngaru$hi dinamika politik lokal di 

Kabu$pate$n Pe$kalongan. Kabu$pate$n ini me$ru$pakan salah satu$ dae$rah de$ngan basis 

pe$ndu$ku$ng NU$ dan PKB yang signifikan, se$hingga dampak dari ke$te$gangan politik 

pu$sat me$njadi isu$ pe$nting u$ntu$k dite$liti. 
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Ke$baru$an pe$ne$litian ini te$rle$tak pada e$ksplorasi hu$bu$ngan antara DPC PKB 

dan PCNU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan dalam konte$ks ke$te$gangan politik pu$sat. 

De$ngan me$nganalisis dampak ke$te$gangan pu$sat te$rhadap dae$rah, pe$ne$litian ini 

tidak hanya me$mbe$rikan pandangan baru$ te$ntang dinamika politik lokal di 

Indone$sia, te$tapi ju$ga me$nawarkan kontribu$si pe$nting pada kajian hu$bu$ngan antara 

organisasi ke$agamaan dan partai politik, khu$su$snya dalam konte$ks lokal yang 

se$ring kali ku$rang me$ndapat pe$rhatian. Pe$ne$litian ini ju$ga diharapkan dapat 

me$mbe$rikan masu$kan strate$gis bagi PKB dan NU$ dalam me$nge$lola hu$bu$ngan 

me$re$ka, baik di tingkat pu$sat mau$pu$n dae$rah, se$hingga dapat me$njaga harmoni 

yang me$ndu$ku$ng stabilitas politik lokal dan nasional. 

Topik ini me$njadi se$makin re$le$van kare$na hu$bu$ngan antara PKB dan NU$ 

tidak hanya be$rdampak pada dinamika politik lokal, te$tapi ju$ga me$miliki implikasi 

nasional. Kabu$pate$n Pe$kalongan, misalnya, me$ru$pakan salah satu$ dae$rah yang 

me$njadi basis ke$ku$atan politik PKB. Pada Pe$milu$ 2019, PKB be$rhasil me$mpe$role$h 

15 ku$rsi di DPRD Kabu$pate$n Pe$kalongan, me$ningkat dari 12 ku$rsi pada Pe$milu$ 

2014 (Ardianto 2019) . Pe$ningkatan ini me$nu$nju$kkan pe$ntingnya hu$bu$ngan yang 

harmonis antara DPC PKB dan PCNU$ dalam me$mpe$rtahankan du$ku$ngan politik di 

dae$rah ini. Namu$n, ke$te$gangan antara DPP PKB dan PBNU$ di tingkat pu$sat dapat 

me$ngganggu$ stabilitas hu$bu$ngan di tingkat dae$rah. Jika ke$te$gangan ini tidak 

dike$lola de$ngan baik, dampaknya dapat me$ru$sak du$ku$ngan masyarakat NU$ 

te$rhadap PKB, yang pada akhirnya me$me$ngaru$hi hasil Pe$milu$ Le$gislatif 2024 

(Adnan 2021). 
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Pe$ne$litian ini me$nggu$nakan te$ori konflik sosial dari Le$wis A. Cose$r dan 

te$ori ve$ste$d inte$re$st se$bagai ke$rangka analisis. Me$nu$ru$t Cose$r, konflik dapat 

me$njadi alat pe$ru$bahan sosial yang konstru$ktif jika dike$lola de$ngan baik(Cose$r 

1957). Dalam konte$ks hu$bu$ngan antara PKB dan NU$, ke$te$gangan yang te$rjadi 

dapat dilihat se$bagai pe$lu$ang u$ntu$k me$mpe$rje$las pe$ran dan fu$ngsi masing-masing 

e$ntitas. Se$me$ntara itu$, te$ori ve$ste$d inte$re$st me$nje$laskan bahwa konflik se$ring kali 

dipicu$ ole$h ke$pe$ntingan individu$ atau$ ke$lompok yang be$ru$saha me$mpe$rtahankan 

atau$ me$mpe$rku$at posisi dan ke$ku$asaan me$re$ka(Rofiah 2017). De$ngan 

me$nggu$nakan ke$du$a te$ori ini, pe$ne$litian ini me$ncoba me$mahami dinamika 

ke$te$gangan antara PKB dan NU$ se$bagai hasil dari be$ntu$ran ke$pe$ntingan politik dan 

ke$agamaan, se$kaligu$s me$nge$ksplorasi pote$nsi pe$ru$bahan positif yang dapat mu$ncu$l 

dari konflik te$rse$bu$t. 

De$ngan me$nggabu$ngkan pe$nde$katan te$oritis ini, pe$ne$litian ini be$rtu$ju$an 

u$ntu$k me$ngisi ke$se$njangan dalam lite$ratu$r yang ada. Foku$s u$tamanya adalah 

bagaimana ke$te$gangan politik di tingkat pu$sat me$me$ngaru$hi hu$bu$ngan di tingkat 

dae$rah, khu$su$snya di Kabu$pate$n Pe$kalongan. Le$bih jau$h, pe$ne$litian ini diharapkan 

dapat me$mbe$rikan kontribu$si yang be$rarti bagi pe$nge$lolaan hu$bu$ngan antara partai 

politik dan organisasi ke$agamaan di Indone$sia. De$ngan me$mahami dampak 

ke$te$gangan ini, dapat mengetahui adanya pola hu$bu$ngan DPC PKB dan PCNU di 

Kabu$pate$n Pe$kalongan. Selain itu, dapat mengetahui hubungan elit PKB dan NU$ 

dalam me$ru$mu$skan strate$gi yang le$bih baik u$ntu$k me$njaga harmoni, yang pada 

akhirnya me$ndu$ku$ng stabilitas politik nasional. Hu$bu$ngan antara PKB dan NU, jika 
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dike$lola de$ngan baik, dapat me$njadi contoh bagaimana konflik dapat diu$bah 

me$njadi pe$lu$ang u$ntu$k me$mpe$rku$at de$mokrasi di Indone$sia. 

1.2 Rumusan Masalah 

  Be$rdasarkan latar be$lakang diatas, maka te$rdapat du$a pokok pe$rmasalahan 

yang akan dite$liti yaitu$ : 

1. Bagaimana dampak ke$te$gangan politik antara DPP PKB dan PBNU$ pada DPC 

PKB dan PCNU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan? 

2. Bagaimana re$spon DPC PKB dan PCNU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan te$rhadap 

ke$te$gangan politik antara DPP PKB dan PBNU$ te$rkait strate$gi pe$me$nangan 

Pe$milu$ Le$gislatif di Kabu$pate$n Pe$kalongan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Be$rdasarkan latar be$lakang dan ru$mu$san masalah di atas, maka tu$ju$an 

pe$ne$litian ini adalah se$bagai be$riku$t : 

1. U$ntu$k me$nganalisis dampak ke$te$gangan politik antara DPP PKB dan PBNU$ 

pada DPC PKB dan PCNU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan? 

2. U$ntu$k me$nganalisis re$spon DPC PKB dan PCNU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan 

te$rhadap ke$te$gangan politik antara DPP PKB dan PBNU$ te$rkait strate$gi 

pe$me$nangan Pe$milu$ Le$gislatif di Kabu$pate$n Pe$kalongan? 

1.4 Manfaat Penelitian 

 Pe$ne$litian ini be$rmanfaat u$ntu$k me$mpe$rdalam pe$mahaman me$nge$nai 

dinamika inte$rnal PKB dan dampaknya te$rhadap NU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan, 

se$rta me$mbe$rikan kontribu$si pada kajian ilmu$ politik Indone$sia dalam konte$ks 

hu$bu$ngan antara partai politik dan organisasi ke$agamaan. 
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1.5 Literatur Review 

 Dite$mu$kan be$be$rapa lite$ratu$r yang te$rkait de$ngan re$lasi antara organisasi 

masyarakat Nahdlatu$l U$lama (PBNU$) de$ngan Partai Ke$bangkitan Bangsa (PKB), 

antara lain:  

 Pe$ne$litian pe$rtama yakni, artike$l yang ditu$lis ole$h (Adi Pradana 2020) 

“Re$lasi Ku$asa Politik Tokoh Agama Dalam He$ge$moni Pe$milu$kada 2020” 

me$nyoroti bagaimana tokoh agama be$rpe$ran pe$nting dalam dinamika politik lokal, 

khu$su$snya dalam pe$milihan ke$pala dae$rah. Me$re$ka me$ne$kankan bahwa tokoh-

tokoh agama, te$rmasu$k yang be$rasal dari Nahdlatu$l U$lama (NU$), me$mainkan pe$ran 

kru$sial dalam me$ngarahkan du$ku$ngan politik ke$pada kandidat te$rte$ntu$. Re$lasi 

ku$asa yang dibe$ntu$k antara tokoh agama dan kandidat politik se$ring kali be$rbe$ntu$k 

simbiosis, di mana kandidat politik me$ndapatkan du$ku$ngan e$le$ktoral, se$me$ntara 

tokoh agama dan organisasi di baliknya, se$pe$rti NU$, me$mpe$role$h pe$ngaru$h politik 

yang le$bih be$sar. Dalam konte$ks Pe$milu$kada 2020, NU$, yang me$miliki jaringan 

lu$as hingga ke$ tingkat akar ru$mpu$t, me$mainkan pe$ran strate$gis dalam me$ndu$ku$ng 

kandidat yang se$jalan de$ngan age$nda politiknya. Salah satu$ cara yang dilaku$kan 

adalah me$lalu$i du$ku$ngan te$rbu$ka dari tokoh-tokoh NU$ te$rhadap kandidat dari 

Partai Ke$bangkitan Bangsa (PKB). Re$lasi antara PBNU$ dan PKB ini se$makin 

me$mpe$rte$gas bahwa PKB se$bagai re$pre$se$ntasi politik NU$ se$lalu$ me$ndapatkan 

du$ku$ngan dari organisasi te$rse$bu$t, te$ru$tama dalam konte$stasi politik lokal di mana 

kandidat yang didu$ku$ng ole$h PKB se$ring kali diide$ntifikasi de$ngan ide$ntitas NU$. 

Dalam konte$ks ini, PBNU$ dan PKB tidak hanya te$rlibat dalam are$na politik 

nasional, te$tapi ju$ga me$miliki pe$ngaru$h signifikan di tingkat lokal. Pe$ne$litian ini 
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me$nu$nju$kkan bahwa hu$bu$ngan antara PBNU$ dan PKB bu$kan hanya be$rsifat 

historis, te$tapi ju$ga fu$ngsional dalam du$nia politik praktis. Re$lasi ini dibangu$n di 

atas landasan le$gitimasi ke$agamaan yang dimiliki NU$, yang ke$mu$dian digu$nakan 

ole$h PKB u$ntu$k me$mpe$role$h du$ku$ngan massa dalam konte$stasi politik, baik di 

tingkat lokal mau$pu$n nasional. Dalam hal ini, tokoh-tokoh NU$, te$ru$tama kyai, 

me$mainkan pe$ran se$ntral dalam me$ngge$rakkan massa dan me$mobilisasi du$ku$ngan 

politik, yang me$njadikan re$lasi antara PBNU$ dan PKB se$bagai salah satu$ faktor 

pe$nting dalam politik Indone$sia, khu$su$snya dalam Pe$milu$kada. 

 Pe$ne$litian ke$du$a dari (Haris 2012) dalam artike$lnya yang be$rju$du$l "Potre$t 

Partisipasi Politik NU$ Di Indone$sia Dalam Lintasan Se$jarah" me$ngu$raikan 

pe$rjalanan panjang ke$te$rlibatan NU$ dalam politik Indone$sia. NU$, se$bagai salah satu$ 

organisasi ke$agamaan te$rbe$sar di Indone$sia, tidak dapat dipisahkan dari dinamika 

politik yang te$rjadi di Indone$sia se$jak masa kolonial hingga pasca ke$me$rde$kaan. 

Dalam pe$ne$litian ini, Haris me$ne$kankan bahwa ke$te$rlibatan politik NU$ su$dah 

be$rlangsu$ng lama se$be$lu$m te$rbe$ntu$knya PKB, te$ru$tama me$lalu$i ke$te$rlibatannya 

dalam Masyu$mi pada awal ke$me$rde$kaan. Namu$n, ke$tidakpu$asan NU$ te$rhadap 

ke$pe$mimpinan Masyu$mi yang dianggap te$rlalu$ mode$rnis akhirnya me$ndorong NU$ 

u$ntu$k me$misahkan diri dan me$ndirikan partai politiknya se$ndiri pada tahu$n 1952. 

Se$jarah ke$te$rlibatan NU$ dalam politik te$ru$s be$rlanju$t, me$skipu$n se$mpat me$ngalami 

pasang su$ru$t, te$ru$tama se$te$lah fu$si partai pada masa Orde$ Baru$ yang me$ngharu$skan 

NU$ be$rgabu$ng de$ngan PPP. Ke$te$rbatasan ru$ang ge$rak NU$ di bawah re$zim Orde$ 

Baru$ ke$mu$dian me$njadi salah satu$ faktor pe$ndorong bagi NU$ u$ntu$k ke$mbali ke$ 

khittah pada tahu$n 1984, de$ngan foku$s pada pe$nge$mbangan organisasi ke$agamaan 
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dan sosial. Namu$n, ke$te$rlibatan NU$ dalam politik ke$mbali me$nge$mu$ka pada e$ra 

re$formasi de$ngan be$rdirinya PKB pada tahu$n 1998. PKB didirikan ole$h tokoh-

tokoh NU$, te$rmasu$k Abdu$rrahman Wahid (Gu$s Du$r), yang me$lihat pe$rlu$nya wadah 

politik baru$ u$ntu$k me$nyalu$rkan aspirasi warga NU$ dalam politik nasional. Dalam 

konte$ks ini, Haris me$nyoroti bahwa hu$bu$ngan antara NU$ dan PKB bu$kan se$kadar 

hu$bu$ngan formal antara organisasi dan partai, te$tapi ju$ga me$ru$pakan re$pre$se$ntasi 

dari se$jarah panjang ke$te$rlibatan NU$ dalam politik. PKB, se$bagai partai politik 

yang didirikan ole$h tokoh-tokoh NU$, pada dasarnya adalah pe$rpanjangan dari 

pe$rju$angan politik NU$ di masa lalu$. De$ngan de$mikian, re$lasi antara PBNU$ dan 

PKB tidak bisa dile$paskan dari konte$ks se$jarah, di mana NU$ se$lalu$ be$ru$saha u$ntu$k 

te$rlibat dalam politik se$bagai bagian dari u$payanya u$ntu$k me$mpe$rju$angkan 

ke$pe$ntingan u$mat Islam di Indone$sia. 

 Pe$ne$litian ke$tiga dilaku$kan (Ku$smayadi, Agu$ng, and Ali 2017) dalam 

artike$l be$rju$du$l "Mode$l Ke$pe$mimpinan Politik Kyai: Stu$di Pe$ran Kyai Dalam 

Pe$rge$se$ran Pe$rilaku$ Politik Massa NU$ PKB Dan PPP" me$nyoroti pe$ran se$ntral kyai 

dalam me$mbe$ntu$k dan me$ngarahkan pe$rilaku$ politik massa NU$. Me$re$ka 

be$rargu$me$n bahwa kyai me$miliki otoritas be$sar di kalangan warga NU$, yang tidak 

hanya dalam aspe$k ke$agamaan, te$tapi ju$ga dalam aspe$k politik. Pe$ran ini me$mbu$at 

kyai me$njadi salah satu$ aktor pe$nting dalam dinamika politik di kalangan warga 

NU$, te$ru$tama dalam konte$ks hu$bu$ngan antara PBNU$ dan PKB. Kyai se$ring kali 

be$rfu$ngsi se$bagai me$diator antara PBNU$ dan PKB, di mana me$re$ka me$mobilisasi 

du$ku$ngan dari warga NU$ u$ntu$k me$ndu$ku$ng PKB dalam be$rbagai konte$stasi politik. 

Hal ini me$nu$nju$kkan bahwa ke$pe$mimpinan kyai dalam politik tidak hanya te$rbatas 
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pada ranah spiritu$al, te$tapi ju$ga me$miliki dampak langsu$ng pada pe$rilaku$ politik 

u$mat. Dalam konte$ks hu$bu$ngan antara PBNU$ dan PKB, kyai me$njadi je$mbatan 

yang me$nghu$bu$ngkan ke$du$a e$ntitas ini, di mana du$ku$ngan politik dari warga NU$ 

se$ring kali didasarkan pada re$kome$ndasi dan arahan dari kyai. Namu$n, pe$ne$litian 

ini ju$ga me$nu$nju$kkan bahwa ada dinamika pe$ru$bahan dalam pe$rilaku$ politik massa 

NU$. Me$skipu$n pada awalnya NU$ me$ndu$ku$ng PPP se$bagai re$pre$se$ntasi politik u$mat 

Islam pada masa Orde$ Baru$, du$ku$ngan ini mu$lai be$rge$se$r se$te$lah te$rbe$ntu$knya 

PKB. PKB ke$mu$dian me$njadi pilihan u$tama bagi warga NU$ dalam du$nia politik, 

me$nggantikan PPP yang se$be$lu$mnya dianggap se$bagai partai u$mat Islam 

tradisional. Pe$rge$se$ran ini, me$nu$ru$t pe$ne$litian Ku$smayadi dan kole$ga, tidak le$pas 

dari pe$ran kyai yang me$ngarahkan du$ku$ngan politik warga NU$ dari PPP ke$ PKB. 

De$ngan de$mikian, pe$ne$litian ini me$ne$gaskan bahwa re$lasi antara PBNU$ dan PKB 

tidak hanya dibangu$n di atas landasan historis dan ide$ologis, te$tapi ju$ga dipe$ngaru$hi 

ole$h pe$ran aktif kyai dalam me$mbe$ntu$k pe$rilaku$ politik massa. 

 Se$lanju$tnya pada pe$ne$litian ke$-e$mpat dari pe$ne$litian (Sae$pu$lah 2022) 

artike$l be$rju$du$l "Dinamika Pe$ran Ge$rakan Sosial Ke$agamaan NU$ Dalam Me$re$spon 

Pe$ru$bahan Sosial", Sae$pu$lah me$ngkaji bagaimana NU$ se$bagai organisasi sosial-

ke$agamaan me$re$spons be$rbagai pe$ru$bahan sosial yang te$rjadi di Indone$sia. NU$, 

yang pada awalnya dibe$ntu$k se$bagai organisasi ke$agamaan u$ntu$k me$njaga tradisi 

Islam Ahlu$ssu$nnah wal Jama'ah, te$lah be$rke$mbang me$njadi salah satu$ ke$ku$atan 

sosial-politik yang signifikan di Indone$sia. Pe$ne$litian ini me$nyoroti bahwa NU$ 

tidak hanya be$rfoku$s pada pe$nge$mbangan aspe$k-aspe$k ke$agamaan, te$tapi ju$ga 

me$miliki pe$rhatian be$sar te$rhadap isu$-isu$ sosial dan politik. Dalam konte$ks 
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pe$ru$bahan sosial, NU$ se$ring kali me$nye$su$aikan diri de$ngan dinamika yang te$rjadi 

di masyarakat, baik itu$ dalam be$ntu$k ge$rakan sosial mau$pu$n ke$te$rlibatan dalam 

politik praktis. Sae$pu$lah me$nu$nju$kkan bahwa salah satu$ cara NU$ me$re$spons 

pe$ru$bahan sosial adalah me$lalu$i ke$te$rlibatannya dalam politik, khu$su$snya me$lalu$i 

PKB. PKB se$bagai partai politik yang didirikan ole$h tokoh-tokoh NU$ me$njadi alat 

bagi NU$ u$ntu$k me$re$spons pe$ru$bahan sosial yang te$rjadi di Indone$sia, baik dalam 

be$ntu$k pe$ru$bahan politik, e$konomi, mau$pu$n sosial. Pe$ne$litian ini ju$ga me$nyoroti 

bahwa ke$te$rlibatan NU$ dalam politik tidak hanya be$rsifat pragmatis, te$tapi ju$ga 

ide$ologis. NU$ me$nggu$nakan PKB se$bagai alat u$ntu$k me$mpe$rju$angkan nilai-nilai 

Islam mode$rat, yang se$lama ini me$njadi ciri khas NU$. Dalam konte$ks ini, hu$bu$ngan 

antara PBNU$ dan PKB dapat dilihat se$bagai bagian dari strate$gi NU$ u$ntu$k te$tap 

re$le$van dalam pe$ru$bahan sosial yang te$ru$s te$rjadi di Indone$sia. PKB, se$bagai partai 

politik yang me$miliki basis massa dari warga NU$, me$njadi pe$rpanjangan tangan 

NU$ dalam du$nia politik, se$hingga re$lasi antara PBNU$ dan PKB se$lalu$ dinamis dan 

be$rke$mbang se$su$ai de$ngan pe$ru$bahan yang te$rjadi di masyarakat. 

 Pe$ne$litian Ke$lima dilaku$kan ole$h (Ali Sale$e$m 2021) de$ngan ju$du$l 

’Hindu$ism, hindu$tva and hindu$ popu$lism in India: An analysis of party manife$stos 

of indian rightwing partie$s’ me$mbahas pe$ngaru$h agama Hindu$, ide$ologi Hindu$tva, 

dan popu$lisme$ Hindu$ dalam konte$ks politik India, de$ngan foku$s pada manife$sto 

partai-partai sayap kanan se$pe$rti Bharatiya Janata Party (BJP). Dalam konte$ks 

hu$bu$ngan antara Hindu$ism, Hindu$tva, dan popu$lisme$ Hindu$ yang dibahas ole$h 

Raja M. Ali Sale$e$m de$ngan re$lasi antara Nahdlatu$l U$lama (PBNU$) dan Partai 

Ke$bangkitan Bangsa (PKB) di Indone$sia, kita dapat me$lihat be$be$rapa ke$samaan 
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dan pe$rbe$daan yang me$ncolok dalam cara agama dan politik be$rinte$raksi di ke$du$a 

ne$gara. Se$pe$rti Hindu$tva di India, PBNU$ ju$ga me$miliki pe$ngaru$h be$sar dalam 

ranah agama dan sosial, me$skipu$n dalam konte$ks Islam di Indone$sia. PBNU$ adalah 

organisasi Islam te$rbe$sar di Indone$sia yang be$rfoku$s pada Islam mode$rat dan 

tole$ran. PKB, se$bagai partai politik yang me$miliki akar se$jarah dalam PBNU$, 

se$ring kali me$nggambarkan nilai-nilai agama Islam yang dike$mbangkan ole$h 

PBNU$, se$pe$rti inklu$sivitas, tole$ransi, dan ke$adilan sosial, dalam platform 

politiknya. Namu$n, pe$rbe$daan me$ndasar antara ke$du$a fe$nome$na ini adalah bahwa 

Hindu$tva, se$pe$rti dije$laskan ole$h Sale$e$m, se$ring digu$nakan se$bagai alat politik ole$h 

partai sayap kanan di India u$ntu$k me$mpe$rku$at narasi mayoritarianisme$ be$rbasis 

ide$ntitas Hindu$, yang be$ru$ju$ng pada marginalisasi minoritas, te$ru$tama Mu$slim. 

Se$me$ntara itu$, hu$bu$ngan PBNU$ dan PKB tidak be$rsifat e$ksklu$sif se$pe$rti itu$. 

Se$baliknya, PBNU$ dan PKB le$bih me$ne$kankan pada inklu$sivitas dan hu$bu$ngan 

antaragama yang harmonis di Indone$sia. PKB, dalam banyak hal, me$nggu$nakan 

nilai-nilai Islam mode$rat u$ntu$k me$mbe$ntu$k age$nda politik yang le$bih plu$ralistik, 

se$su$ai de$ngan prinsip-prinsip ke$bhine$kaan yang me$ru$pakan bagian inti dari 

ide$ntitas nasional Indone$sia. Se$lain itu$, me$skipu$n PBNU$ me$miliki hu$bu$ngan e$rat 

de$ngan PKB, PBNU$ se$bagai organisasi ce$nde$ru$ng me$njaga jarak dari politik 

praktis, be$rbe$da de$ngan Hindu$tva yang se$cara langsu$ng te$rkait de$ngan ide$ologi 

politik. Re$lasi PBNU$-PKB le$bih be$rfoku$s pada nilai-nilai ke$agamaan yang 

me$nyokong ke$hidu$pan de$mokrasi dan ke$bangsaan, se$me$ntara Hindu$tva di India 

digu$nakan u$ntu$k me$ngonsolidasikan ke$ku$asaan politik me$lalu$i popu$lisme$ be$rbasis 

agama. Ke$samaan antara Hindu$tva dan re$lasi PBNU$-PKB dapat dilihat dalam 
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pe$nggu$naan simbol dan nilai agama u$ntu$k me$mbe$ntu$k age$nda politik. Namu$n, 

pe$rbe$daannya sangat je$las dalam pe$nde$katan te$rhadap plu$ralisme$ dan minoritas. 

PBNU$ dan PKB le$bih me$ne$kankan harmoni sosial dan ke$adilan bagi se$mu$a warga 

ne$gara, te$rle$pas dari latar be$lakang agama, se$dangkan Hindu$tva me$mpromosikan 

nasionalisme$ yang be$rbasis pada ide$ntitas mayoritas Hindu$ dan ke$rap 

me$ndiskriminasi ke$lompok minoritas. 

 Se$lanju$tnya pada pe$ne$litian te$rakhir ini yang dilaku$kan ole$h (Yavu$z 2018) 

Tinjau$an lite$ratu$r te$ntang pe$ne$litian be$rju$du$l "A Frame$work for U$nde$rstanding the$ 

Intra-Islamist Conflict Be$twe$e$n the$ AK Party and the$ Güle$n Move$me$nt" ole$h M. 

Hakan Yavu$z be$rfoku$s pada pe$mahaman konflik ide$ologis, politik, dan organisasi 

antara du$a faksi Islamis pe$nting di Tu$rki. Dalam ke$rangka yang diaju$kan ole$h 

Yavu$z, awalnya Partai Ke$adilan dan Pe$mbangu$nan (AK Party) yang dipimpin ole$h 

Re$ce$p Tayyip E$rdoğan dan Ge$rakan Güle$n yang dipimpin ole$h Fe$thu$llah Güle$n 

be$rse$ku$tu$ kare$na ke$samaan nilai-nilai Islamis se$rta tu$ju$an be$rsama u$ntu$k 

me$le$mahkan pe$ngaru$h e$lit se$ku$le$r di Tu$rki. Namu$n, se$iring me$ningkatnya 

ke$ku$asaan ke$du$anya, hu$bu$ngan te$rse$bu$t me$mbu$ru$k. Konflik ini didorong ole$h 

pe$rbe$daan visi u$ntu$k masa de$pan Tu$rki, di mana AK Party be$rfoku$s pada 

se$ntralisasi ke$ku$asaan politik, se$me$ntara Ge$rakan Güle$n me$ne$kankan pe$ngaru$h 

agama yang le$bih be$rbasis masyarakat me$lalu$i pe$ndidikan dan masyarakat sipil. 

Stu$di ini be$rkontribu$si pada wacana yang le$bih lu$as te$ntang konflik intra-Islamis 

de$ngan me$nu$nju$kkan bagaimana pe$re$bu$tan ke$ku$asaan, inte$rpre$tasi Islam yang 

be$rbe$da, dan pe$rsaingan u$ntu$k me$ngu$asai institu$si ne$gara dapat me$nye$babkan 

pe$rpe$cahan dalam ge$rakan Islamis. Ke$rangka analisis Yavu$z me$nyoroti be$be$rapa 
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pe$ristiwa pe$nting yang me$micu$ pe$rpe$cahan, se$pe$rti skandal koru$psi 2013 dan 

pe$rcobaan ku$de$ta 2016 yang ole$h E$rdoğan ditu$du$hkan ke$pada para pe$ndu$ku$ng 

Güle$n. Pe$ne$litian ini pe$nting dalam me$mahami bagaimana Islam politik, me$skipu$n 

me$miliki narasi agama yang me$nyatu$kan, dapat me$ngalami pe$rpe$cahan ide$ologis 

dan ope$rasional ke$tika ambisi politik mu$ncu$l. Pe$ne$litian ini ju$ga me$mbe$rikan 

pe$rspe$ktif komparatif yang dapat digu$nakan u$ntu$k me$nganalisis konflik se$ru$pa di 

ne$gara lain, se$pe$rti hu$bu$ngan antara Ikhwanu$l Mu$slimin di Me$sir atau$ Nahdlatu$l 

U$lama dan PKB di Indone$sia. Jika di hu$bu$ngkan antara PBNU$ dan PKB di 

Indone$sia me$miliki banyak ke$miripan de$ngan konflik intra-Islamis antara AK Party 

dan Ge$rakan Güle$n di Tu$rki yang dije$laskan dalam pe$ne$litian M. Hakan Yavu$z. 

Ke$du$a kasu$s ini me$nu$nju$kkan bagaimana organisasi be$rbasis agama dapat te$rlibat 

dalam politik, namu$n ke$mu$dian me$ngalami pe$rpe$cahan ke$tika ada pe$rbe$daan 

ke$pe$ntingan ke$ku$asaan dan visi ide$ologis. Sama se$pe$rti AK Party dan Ge$rakan 

Güle$n yang awalnya be$rse$ku$tu$ kare$na ke$samaan nilai-nilai Islam, PBNU$ dan PKB 

ju$ga me$miliki hu$bu$ngan historis yang e$rat, de$ngan PKB se$bagai re$pre$se$ntasi politik 

dari basis massa PBNU$. Namu$n, se$iring waktu$, pe$rbe$daan tu$ju$an politik antara 

ke$du$a organisasi ini mu$lai mu$ncu$l. Dalam kasu$s PBNU$ dan PKB, salah satu$ 

su$mbe$r konflik u$tama adalah u$paya PKB di bawah ke$pe$mimpinan Mu$haimin 

Iskandar u$ntu$k le$bih inde$pe$nde$n dari PBNU$, yang me$mbu$at PBNU$ me$rasa bahwa 

PKB te$lah me$nyimpang dari nilai-nilai awal yang me$re$ka anu$t be$rsama. Dalam 

konte$ks Indone$sia, PBNU$ me$rasa bahwa PKB se$haru$snya te$tap se$tia pada akar-

akar historis dan bu$daya ke$agamaannya, se$me$ntara PKB ingin me$ne$gaskan diri 

se$bagai partai politik inde$pe$nde$n yang tidak se$pe$nu$hnya tu$ndu$k pada pe$ngaru$h 
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PBNU$. Mirip de$ngan AK Party yang ingin me$ndominasi politik Tu$rki tanpa 

inte$rve$nsi dari Ge$rakan Güle$n, PKB ju$ga be$ru$saha me$mpe$rtahankan otonomi 

politiknya me$skipu$n masih sangat be$rgantu$ng pada basis pe$ndu$ku$ng dari nahdliyin 

yang de$kat de$ngan PBNU$. Ke$du$a kasu$s ini me$nyoroti bagaimana ke$te$gangan 

antara organisasi ke$agamaan dan partai politik dapat be$rke$mbang me$njadi konflik 

ke$tika ada pe$rbe$daan ke$pe$ntingan dalam me$njalankan ke$ku$asaan dan visi politik, 

me$skipu$n pada awalnya me$re$ka me$miliki ke$samaan ide$ologis dan tu$ju$an. 

 Be$rdasarkan tinjau$an lite$ratu$r di atas, te$rlihat bahwa hu$bu$ngan antara 

PBNU$ dan PKB me$ru$pakan hu$bu$ngan yang komple$ks dan dinamis, yang dibe$ntu$k 

ole$h faktor se$jarah, ide$ologi, dan pe$ran tokoh-tokoh ku$nci, se$pe$rti kyai dan Gu$s 

Du$r. PBNU$, se$bagai organisasi ke$agamaan te$rbe$sar di Indone$sia, me$miliki pe$ran 

yang sangat pe$nting dalam politik Indone$sia, baik me$lalu$i ke$te$rlibatan langsu$ng 

dalam du$nia politik mau$pu$n me$lalu$i du$ku$ngannya te$rhadap PKB. PKB, di sisi lain, 

me$njadi re$pre$se$ntasi politik dari warga NU$ yang me$miliki basis ide$ologis dan 

historis yang ku$at de$ngan NU$. Hu$bu$ngan antara PBNU$ dan PKB tidak hanya 

be$rsifat formal, te$tapi ju$ga dibangu$n di atas landasan sosial, ke$agamaan, dan politik 

yang me$ndalam. Kyai se$bagai pe$mimpin spiritu$al NU$ me$mainkan pe$ran pe$nting 

dalam me$mobilisasi du$ku$ngan politik bagi PKB, se$me$ntara figu$r se$pe$rti Gu$s Du$r 

me$mbe$rikan arah ide$ologis dan visi politik yang ku$at bagi hu$bu$ngan ini. Me$skipu$n 

de$mikian, hu$bu$ngan ini ju$ga tidak le$pas dari be$rbagai tantangan dan dinamika 

pe$ru$bahan, baik dalam hal pe$rilaku$ politik massa NU$ mau$pu$n dalam me$re$spons 

pe$ru$bahan sosial yang te$rjadi di Indone$sia. Se$cara ke$se$lu$ru$han, lite$ratu$r yang 

dibahas me$nu$nju$kkan bahwa re$lasi antara PBNU$ dan PKB tidak hanya se$kadar 
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hu$bu$ngan antara organisasi dan partai politik, te$tapi ju$ga me$ru$pakan re$pre$se$ntasi 

dari dinamika politik Islam di Indone$sia yang le$bih lu$as, di mana agama dan politik 

se$ring kali saling te$rkait dan me$mpe$ngaru$hi satu$ sama lain. 

 Je$lang Pe$milihan U$mu$m 2024, ke$te$gangan antara PKB dan NU$ ke$mbali 

te$rjadi, di mana ke$tu$a u$mu$m PBNU$ me$nyatakan bahwa hu$bu$ngan NU$ dan PKB 

tidak e$rat sama se$pe$rti hu$bu$ngan NU$ de$ngan partai lain, Pe$ne$litian de$ngan topik 

hu$bu$ngan PKB dan NU$ su$dah banyak dilaku$kan, namu$n pada pe$nlitian-pe$ne$litian 

se$be$lu$mnya be$lu$m me$mbahas bagaiamana dampak ke$te$gangan PKB dan NU$ di 

tingkat pu$sat te$rhadap PKB dan NU$ di tingkat dae$rah, se$hingga pe$ne$litian ini 

te$rtarik u$ntu$k me$mbahas bagaimana dampak ke$te$gangan Hu$bu$ngan DPP PKB 

de$ngan PBNU$ te$rhadap PKB dan NU$ di Kabu$pate$n Pe$kalongan dalam Pe$milu$ 

Le$gislatif 2024. Apakah ke$te$gangan PKB dan NU$ di tingkat pu$sat ini be$rpe$ngaru$h 

te$rhadap hu$bu$ngan NU$ dan PKB di tingkat dae$rah khu$su$snya Kabu$pate$n 

Pe$kalongan. 

1.6 Kerangka Teori 

1. Pe$nge$rtian Konflik 

Se$cara e$timologi, konflik (conflict) be$rasal dari bahasa latin confige$re$ yang 

be$rarti saling me$mu$ku$l. Me$nu$ru$t Antoniu$s, konflik adalah su$atu$ tindakan salah satu$ 

pihak yang be$rakibat me$nghalangi, me$nghambat, atau$ me$ngganggu$ pihak lain di 

mana hal ini dapat te$rjadi antar ke$lompok masyarakat atau$pu$n dalam hu$bu$ngan 

antar pribadi. Arti konflik te$lah dikacau$kan de$ngan banyaknya de$finisi dan 

konse$psi yang saling be$rbe$da. Pada hake$katnya konflik dapat dide$finisikan se$bagai 

se$gala macam inte$raksi pe$rte$ntangan atau$ antagonistik antara du$a atau$ le$bih pihak. 
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Konflik organisasi adalah ke$tidakse$su$aian antara du$a atau$ le$bih anggota-anggota 

atau$ ke$lompok-ke$lompok organisasi yang timbu$l kare$na adanya ke$nyataan bahwa 

me$re$ka haru$s me$mbagi su$mbe$r daya-su$mbe$r daya yang te$rbatas atau$ ke$giatan-

ke$giatan ke$rja dan/atau$ kare$na ke$nyataan bahwa me$re$ka me$mpu$nyai pe$rbe$daan 

statu$s, tu$ju$an, nilai atau$ pe$rse$psi. (Atosokhi, 2012) Konflik adalah su$atu$ 

pe$rte$ntangan yang te$rjadi antara apa yang diharapkan ole$h se$se$orang te$rhadap 

dirinya, orang lain, organisasi de$ngan ke$nyataan apa yang diharapkanya. Konflik 

adalah pe$rsaingan yang ku$rang se$hat be$rdasarkan ambisi dan sikap e$mosional 

dalam me$mpe$role$h ke$me$nangan. Konflik akan me$nimbu$lkan ke$te$gangan, 

konfrontasi, pe$rke$lahian, dan fru$stasi jika tidak dapat dise$le$saikan. (Hasibuan, 

2015) 

Dari pe$nge$rtian di atas, maka dapat disimpu$lkan bahwa Konflik me$ru$pakan 

se$bu$ah situ$asi, di mana du$a orang atau$ le$bih me$nginginkan tu$ju$an-tu$ju$an yang   

pe$rse$psi me$re$ka dapat dicapai ole$h salah se$orang di antara me$re$ka, te$tapi hal itu$ 

tidak mu$ngkin dicapai ole$h ke$du$a be$lah pihak. 

2. Pe$nye$bab Konflik  

Dapat dike$tahu$i bahwa faktor-faktor yang me$nye$babkan timbu$lnya konflik 

dapat dike$lompokkan dalam 3 (tiga) hal yang u$tama yaitu$:  

a. Komu$nikasi me$lipu$ti: salah pe$nge$rtian yang be$rke$naan de$ngan kalimat, bahasa 

yang su$lit dime$nge$rti, atau$ informasi yang me$ndu$a dan tidak le$ngkap, se$rta gaya 

idividu$ manaje$r yang tidak konsiste$n.  

b. Stru$ktu$r me$lipu$ti: pe$rtaru$ngan ke$ku$asaan antar de$parte$me$n de$ngan 

ke$pe$ntingan-ke$pe$ntingan atau$ siste$m pe$nilaian yang be$rte$ntangan, pe$rsaingan 
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u$ntu$k me$mpe$re$bu$tkan su$mbe$r daya-su$mbe$r daya yang te$rbatas, atau$ saling 

ke$te$rgantu$ngan du$a atau$ le$bih ke$lompok-ke$lompok ke$giatan ke$rja u$ntu$k 

me$ncapai tu$ju$an me$re$ka.  

c. Pribadi me$lipu$ti: ke$tidakse$su$aian tu$ju$an atau$ nilai-nilai sosial pribadi karyawan 

de$ngan pe$rilaku$ yang dipe$rankan pada jabatan me$re$ka, dan pe$rbe$daan dalam 

nilai-nilai atau$ pe$rse$psi. (Tika, 2016) 

Pe$nye$bab te$rjadinya konflik dalam organisasi, antara lain:  

a. Koordinasi ke$rja yang tidak dilaku$kan  

b. Ke$te$rgantu$ngan dalam pe$laksanaan tu$gas  

c. Tu$gas yang tidak je$las (tidak ada de$skripsi jabatan)  

d. Pe$rbe$daan dalam orie$ntasi ke$rja  

e. Pe$rbe$daan dalam me$mahami tu$ju$an organisasi  

f. Pe$rbe$daan pe$rse$psi  

g. Siste$m kompe$te$nsi inse$ntif (re$ward). (Handoko, 2013) 

3. Paradigma Konflik 

 

Ada lima je$nis konflik dalam ke$hidu$pan:  

a. Konflik dalam diri individu$, yang te$rjadi bila se$orang individu$ me$nghadapi 

ke$tidak pastian te$ntang pe$ke$rjaan yang dia harapkan u$ntu$k me$laksanakanya, 

bila be$rbagai pe$rmintaan pe$ke$rjaan saling be$rte$ntangan, atau$ bila individu$ 

diharapkan u$ntu$k me$laku$kan le$bih dari ke$mampu$anya.  
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b. Konflik antar individu$ dalam organisasi yang sama, di mana hal ini se$ring 

diakibatkan ole$h pe$rbe$daan-pe$rbe$daan ke$pribadian. Konflik ju$ga be$rasal dari 

adanya konflik antar pe$ranan (se$pe$rti antar manaje$r dan bawahan).  

c. Konflik antara individu$ dan ke$lompok, yang be$rhu$bu$ngan de$ngan cara individu$ 

me$nanggapi te$kanan u$ntu$k ke$se$ragaman yang dipaksakan ole$h ke$lompok ke$rja 

me$re$ka. Se$bagai contoh, se$orang individu$ mu$ngkin dihu$ku$m atau$ diasingkan 

ole$h ke$lompok ke$rjanya kare$na me$langgar norma-norma ke$lompok.  

d. Konflik antar ke$lompok dalam organisasi yang sama, kare$na te$rjadi 

pe$rte$ntangan ke$pe$ntingan antar ke$lompok.  

e. Konflik antar organisasi, yang timbu$l se$bagai akibat be$ntu$k pe$rsaingan 

e$konomi dalam siste$m pe$re$konomian su$atu$ ne$gara, konflik ini te$lah 

me$ngarahkan timbu$lnya pe$nge$mbangan produ$k baru$, te$knologi, jasa, harga-

harga le$bih re$ndah, dan pe$nggu$naan su$mbe$r daya le$bih e$fisie$n. (Zainal, 214) 

4. Alte$rnatif Pe$nye$le$saian konflik 

Be$rdasarkan alte$rnatif yang bisa dite$mpu$h dalam rangka pe$nye$le$saian 

konflik yaitu$ de$ngan cara be$riku$t:  

a. Ne$gosiasi. Pe$me$cahan masalah saling me$ngu$ntu$ngkan. Masing- masing yang 

te$rlibat me$ncari hal-hal u$ntu$k dipe$rtu$karkan se$hingga dapat diinte$grasikan 

dalam pe$rjanjian. Prinsip-prinsip ne$gosiasi adalah:  

1) Pisahkan orang dari masalah. 

2) Pu$satkan pe$rhatian pada ke$pe$ntingan bu$kan ke$pada posisi. 

3) Hasilkan be$rbagai ke$mu$ngkinan se$be$lu$m me$mu$tu$skan apa yang 

diharapkan. 
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4) Te$kankan bahwa hasil yang dicapai be$rdasarkan tu$ju$an atau$ sasaran de$ngan 

standar te$rte$ntu$. 

b. Konsolidasi. Alte$rnatif ini dibantu$ de$ngan bantu$an be$rbagai fasilitas dan ada 

pihak ke$tiga yang akan be$rpe$ran u$ntu$k:  

1) Me$nciptakan iklim ke$rjasama dan saling pe$rcaya. 

2) Me$mbe$tu$lkan pe$rse$psi. 

3) Me$ngu$rangi ke$khawatiran yang tidak rasional. 

4) Me$ningkatkan komu$nikasi/ 

5) Me$nje$rnihkan isu$-isu$  

c. Me$diasi. Dalam alte$rnatif ini me$libatkan pihak ke$tiga yang ne$tral, de$ngan 

pe$ranan:  

1) Me$ngadakan pe$rte$mu$an-pe$rte$mu$an u$ntu$k be$rdisku$si me$nge$nai isu$-isu$ yang 

me$njadi pangkal pe$rse$lisihan. 

2) Me$mbawa pe$san dari pihak-pihak yang konflik. 

3) Me$nanamkan ke$sadaran te$ntang be$tapa jau$hnya hu$bu$ngan me$re$ka dan 

me$nyu$gu$hkan pilihan yang mu$ngkin me$nde$katkan me$re$ka yang konflik. 

4) Me$ngu$su$lkan pe$me$cahan masalah. 

d. Arbitrasi. Pe$me$cahan de$ngan alte$rnatif ini, be$rarti me$nggu$nakan pihak ke$tiga 

u$ntu$k me$me$ngaru$hi ke$ku$asaan pihak-pihak yang konflik se$hingga mau$ 

me$mu$askan bagaimana cara me$nye$le$saikan konflik te$rse$bu$t. Ole$h se$bab itu$, 

pihak ke$tiga haru$s me$laku$kan hal ini:  

1) Me$me$rhatikan tiap-tiap kasu$s u$ntu$k me$ncari bu$kti- bu$kti dan manfaat yang 

diinginkan. 
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2) Me$ngide$ntifikasikan cara-cara pe$me$cahan masalah dan pola-pola 

pe$nye$le$saianya. 

e. Kompromi Pe$nye$le$saian konflik me$lalu$i kompromi, se$be$lu$mnya pe$rlu$ 

dipahami hal be$riku$t:  

1) Biasanya tindakan kompromi me$mpu$nyai konotasi ne$gatif, me$ngorbankan 

se$su$atu$ yang dimu$kili. 

2) Me$nu$ru$t ke$mau$an u$ntu$k me$ngakomodasikan pe$rbe$daan-pe$rbe$daan de$ngan 

pihak lain. 

3) Me$nu$nju$k ke$te$rbatasan apa yang te$rbaik bagi masing- masing pihak. 

(Mangkunegara, 2015) 

5. Te$ori Konflik Sosial 

Konflik sosial te$rjadi antara individu-individu atau $antar ke$lompok-

ke$lompok yang me$miliki ke$pe$ntingan be$rbe$da yang mana akan se$lalu$ be$rsaing 

u$ntu$k me$mpe$re$bu$tkan akse$s ke$ su$mbe$r daya yang te$rbatas. 

Te$ori konflik sosial tidak hanya te$rbatas pada masalah ke$las sosial, te$tapi 

ju$ga me$ncaku$p aspe$k-aspe$k lain se$pe$rti ras, ge$nde$r, dan e$tnis. Te$ori konflik sosial 

me$ne$kankan bahwa pe$ru$bahan sosial te$rjadi se$bagai akibat dari konflik yang te$ru$s-

me$ne$ru$s antara ke$lompok-ke$lompok de$ngan ke$pe$ntingan yang saling be$rte$ntangan. 

Misalnya, dalam masyarakat mode$rn, konflik antara be$rbagai ke$lompok 

ke$pe$ntingan se$pe$rti se$rikat pe$ke$rja, organisasi ke$agamaan, dan partai politik 

me$nce$rminkan dinamika ini. Konflik tidak se$lalu$ me$ru$sak, te$tapi dapat me$njadi 

pe$ndorong pe$ru$bahan yang le$bih adil dalam distribu$si ke$ku$asaan dan su$mbe$r daya 

(Rahmatia 2019). 
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Le$wis A. Cose$r, se$orang sosiolog yang te$rke$nal de$ngan karyanya dalam 

te$ori konflik sosial me$nge$mbangkan gagasan George Simmel yang menyatakan 

bahwa konflik disebabkan oleh benturan kepentingan antar individu atau kelompok 

yang saling bertentangan. Pandangan Coser dalam analisanya “The$ Fu$nctions of 

Social Conflict” menyebutkan bahwa konflik merupakan bentuk interaksi sosial 

dasar, hal ini pasti terjadi dan tidak dapat lepas dari kondisi manusia yang saling 

berinteraksi, Coser menganggap interaksi manusia dapat menimbulkan unsur 

perilaku permusuhan yang menyebabkan terjadinya konflik (Susan, 2009). 

Coser membagi dua tipe konflik dasar yaitu konflik realistis dan konflik non 

realisitis. Konflik realistis merupakan konflik yang dapat terjadi antar individu dan 

kelompok atau kelompok dengan kelompok, contohnya dua individu yang sudah 

lama berteman dengan sifat yang sama-sama egois kemudian memiliki pendapat 

berbeda sehingga timbul konflik antar individu. Sedangkan konflik non realistis 

adalah konflik yang tidak berasal dari tujuan-tujuan buruk melainkan kebutuhan 

untuk meredakan ketegangan, contohnya balas dendam dengan menjadikan 

seseorang sebagai kambing hitam atas pembalasan dendam tersebut.   

Cose$r me$nyatakan bahwa konflik me$miliki fu$ngsi pe$nting dalam 

masyarakat, te$ru$tama dalam me$mpe$rje$las posisi ke$lompok, me$mpe$rku$at solidaritas 

inte$rnal, dan me$ndorong pe$ru$bahan sosial yang dibu$tu$hkan. Me$nu$ru$tnya, konflik 

konstru$ktif adalah je$nis konflik yang, me$skipu$n mu$ngkin ke$ras dan me$nimbu$lkan 

ke$te$gangan, te$tap me$miliki pote$nsi u$ntu$k me$mpe$rbaiki stru$ktu$r sosial yang ada dan 

me$mpe$rku$at hu$bu$ngan antara ke$lompok. Dalam pandangannya, konflik yang 

dike$lola de$ngan baik dapat me$nghasilkan dialog yang le$bih dalam antara 
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ke$lompok-ke$lompok yang be$rkonflik, se$hingga me$re$ka dapat me$ncapai 

pe$mahaman be$rsama dan me$ne$mu$kan solu$si yang be$rmanfaat bagi se$mu$a pihak 

(Dodi 2017). 

A. Te$ori Ve$ste$d Inte$re$st 

Dalam ilmu$ sosial, te$ori ve$ste$d inte$re$st me$ngacu$ pada ke$pe$ntingan pribadi 

yang ku$at dan te$rinte$grasi dalam ke$lompok. Ke$pe$ntingan pribadi ini dapat be$ru$pa 

ke$pe$ntingan individu$ atau$ se$ke$lompok orang yang me$miliki posisi te$rte$ntu$ dalam 

siste$m sosial. Ke$pe$ntingan pribadi ini dapat be$ru$pa ke$pe$ntingan yang te$rkait 

de$ngan ke$u$ntu$ngan, ke$amanan, atau$ statu$s yang dimiliki ole$h individu$ atau$ 

ke$lompok te$rse$bu$t. Dalam te$ori ve$ste$d inte$re$st, ke$pe$ntingan pribadi ini dapat 

me$njadi pe$nghambat pe$ru$bahan sosial kare$na individu$ atau$ ke$lompok yang 

me$miliki ke$pe$ntingan pribadi te$rhadap hal-hal te$rte$ntu$ me$miliki ke$pe$ntingan yang 

le$bih be$sar daripada yang me$re$ka inginkan. 

Konse$p te$ori ve$ste$d inte$re$st yang dije$laskan ole$h Moe$ (2015) adalah bahwa 

dalam se$tiap ke$bijakan pu$blik dan institu$si politik, te$rdapat ke$pe$ntingan yang 

te$rse$mat se$cara dalam bagi ke$lompok-ke$lompok te$rte$ntu$ yang akan me$ndapat 

manfaat dari apa yang dilaku$kan ole$h institu$si te$rse$bu$t. Hal ini me$ncaku$p be$rbagai 

bidang se$pe$rti ke$se$hatan, pe$rtahanan, pe$rtanian, transportasi, pe$rdagangan 

inte$rnasional, dan lain-lain. Ke$lompok-ke$lompok ini me$miliki inse$ntif ku$at u$ntu$k 

me$lindu$ngi institu$si-institu$si te$rse$bu$t ke$tika dihadapkan pada re$formasi yang 

me$ngancam, dan dalam politik pe$ru$bahan, me$re$ka me$miliki pote$nsi me$njadi 

ke$ku$atan yang ku$at u$ntu$k stabilitas.  
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Dalam te$ori Moe$, ve$ste$d inte$re$st dilihat se$bagai ke$ku$atan yang me$njaga 

statu$s qu$o dan me$nghambat pe$ru$bahan. Me$re$ka mu$ngkin te$rmasu$k ke$lompok-

ke$lompok bisnis, ke$pe$ntingan politik, atau$ ke$lompok-ke$lompok lain yang me$rasa 

te$rhu$bu$ng de$ngan ke$bijakan dan institu$si te$rte$ntu$. Pe$ran u$tama me$re$ka adalah 

me$lindu$ngi ke$u$ntu$ngan atau$ ke$pe$ntingan yang me$re$ka pe$role$h dari institu$si yang 

ada, dan ini me$mpe$ngaru$hi dinamika politik dan prose$s pe$ru$bahan. 

B. Te$ori Politik Kolaborasi 

Politik kolaborasi me$ru$pakan politik be$ke$rja sama khu$su$snya dalam u$paya 

me$nggabu$ngkan pe$mikiran. Hal te$rse$bu$t be$rdasarkan apa yang dije$laskan ole$h 

Gray, me$nje$laskan bahwa kolaborasi se$bagai se$bu$ah prose$s be$rfikir di mana pihak 

yang iku$t me$mandang aspe$k-aspe$k pe$rbe$daan dari se$bu$ah masalah se$rta me$ndapat 

solu$si dari pe$rbe$daan te$rse$bu$t dan ke$te$rbatasan pandangan me$re$ka me$nge$nai apa 

yang bisa dilaku$kan. Kolaborasi ju$ga dide$finisikan se$bagai ke$be$rsamaan, ke$rja 

sama, be$rbagi tu$gas, ke$samaan, dan tanggu$ng jawab di mana pihak yang 

be$rkolaborasi me$mpu$nyai tu$ju$an yang sama, ke$samaan pe$rse$psi, ke$inginan u$ntu$k 

be$rprose$s, saling me$mbe$ri manfaat, ke$ju$ju$ran, kasih sayang dan be$rbasis 

masyarakat (Gray, 1989). 

Me$nu$ru$t Fendt ada tiga alasan mengapa organisasi melakukan kolaborasi, 

yaitu; organisasi membutuhkan kolaborasi untuk menyelesaikan suatu tugas 

bersama pihak lain karena tidak dapat dilakukan sendiri, dengan berkolaborasi 

keuntungan yang didapatkan oleh organisasi dapat lebih banyak dibandingkan 

bekerja sendiri, dengan berkolaborasi suatu organisasi dapat menekan biaya 

produksi. (Fendt T. C., 2010) 
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Kolaborasi tidak dibatasi ole$h waktu$ atau$ pe$riode$ te$rte$ntu$, se$lama masih 

ada u$ru$san yang me$miliki singgu$ngan atau$ irisan de$ngan pihak lain maka 

kolaborasi masih te$tap dipe$rlu$kan. Kolaborasi me$libatkan be$be$rapa pihak mu$lai 

dari tingkat individu$, ke$lompok ke$rja, dan organisasi. Dalam me$njalankan 

kolaborasi sangat pe$nting u$ntu$k me$mahami kine$rja le$mbaga pu$blik. Ole$h se$bab itu$ 

maka stu$di kolaborasi le$bih banyak be$rfoku$s pada tataran organisasi organisasi 

se$ktor pu$blik (Nawawi, 1984). 

Kolaborasi dengan kerjasama tim adalah suatu hal yang berbeda karena 

kolaborasi me$miliki batas waktu$ yang panjang. Se$bagai se$bu$ah prose$s, kolaborasi 

me$ru$pakan inte$raksi di antara be$be$rapa orang yang te$ru$s berkelanjutan. Dalam 

me$laku$kan kolaborasi, dipe$rlu$kan pe$re$ncanaan be$rsama se$hingga tanggu$ng jawab 

dalam imple$me$ntasinya me$njadi tanggu$ng jawab be$rsama. Hal ini se$bagaimana 

pernyataan Linde$ke$ dan Sie$cke$rt yang me$ngatakan kolaborasi me$ru$pakan prose$s 

komple$ks yang me$mbu$tu$hkan sharing pe$nge$tahu$an yang dire$ncanakan, yang 

dise$ngaja, dan me$njadi tanggu$ng jawab be$rsama (L. Lindeke, 2005) 

Kolaborasi bertujuan u$ntu$k me$ncapai target be$rsama de$ngan saling 

me$mbantu$ antara satu$ de$ngan yang lainya, seperti yang dinyatakan ole$h 

Abdu$lsyani, kolaborasi adalah su$atu$ be$ntu$k prose$s sosial, di mana didalamnya 

te$rdapat aktivitas te$rte$ntu$ yang ditu$ju$kan u$ntu$k me$ncapai tu$ju$an be$rsama de$ngan 

saling me$mbantu$ dan saling me$mahami aktivitas masing-masing. (Abdulsyani, 

2007) De$mikian ju$ga me$nu$ru$t Rou$ce$k dan Warre$n yang me$ngatakan bahwa 

“kolaborasi be$rarti be$ke$rja be$rsama-sama u$ntu$k me$ncapai tu$ju$an be$rsama. Ia 

adalah su$atu$ prose$s sosial yang paling dasar. Biasanya, kolaborasi me$libatkan 
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pe$mbagian tu$gas, di mana se$tiap orang me$nge$rjakan se$tiap pe$ke$rjaan yang 

me$ru$pakan tanggu$ng jawabnya de$mi te$rcapainya tu$ju$an be$rsama”.  

Kolaborasi tidak me$nge$nal be$ntu$k dan te$mpat. Kolaborasi me$ru$pakan su$atu$ 

pe$rtu$karan te$ntang pandangan atau$ ide$ yang me$mbe$rikan pe$rspe$ktif ke$pada se$lu$ru$h 

kolaborator atau$ pihak yang te$rlibat. Pada se$ktor pu$blik misalnya, kolaborasi dapat 

dipahami se$bagai prose$s ke$be$rsamaan, ke$rja sama, be$rbagi tu$gas, ke$se$taraan, dan 

tanggu$ng jawab antara be$be$rapa e$ntitas yang aktivitasnya me$miliki ke$te$rhu$bu$ngan. 

Kolaborasi dalam se$ktor pu$blik dapat dilaku$kan de$ngan u$saha u$ntu$k me$nghasilkan 

barang dan pe$layanan pu$blik dalam rangka me$me$nu$hi ke$bu$tu$han dan hak pu$blik di 

mana pihak-pihak yang be$rkolaborasi me$miliki tu$ju$an yang sama. Ole$h kare$na itu$ 

maka ke$samaan pe$rse$psi, ke$mau$an u$ntu$k be$rprose$s, saling me$mbe$rikan manfaat, 

ke$ju$ju$ran, se$rta me$ndahu$lu$kan ke$pe$ntingan yang be$rbasis pada masyarakat atau$ 

konsu$me$n. Pihak-pihak yang me$njadi e$ntitas dalam be$rkolaborasi te$rse$bu$t bisa dari 

gove$rnme$nt, civil socie$ty, dan private$ se$ctor. Tu$ju$an u$tama dalam kolaborasi se$ktor 

pu$blik dipe$ru$ntu$kkan pada pe$ningkatan pe$layanan pada masyarakat. (Nawawi, 

1984) 

Le$bih lanju$t E$dward M Marshal me$ngatakan bahwa Kolaborasi adalah 

prose$s yang me$ndasar dari be$ntu$k ke$rjasama yang me$lahirkan ke$pe$rcayaan, 

inte$gritas dan te$robosan me$lalu$i pe$ncapaian konse$nsu$s, ke$pe$milikan dan 

ke$te$rpadu$an pada se$mu$a aspe$k organisasi. Diabad ke$-21 (du$a pu$lu$h satu$) saat ini, 

kolaborasi me$ru$pakan pe$nde$katan u$tama yang dapat me$nggantikan pe$nde$katan 

hirarki. Pe$nde$katan hirarkhi dianggap se$bagai se$bu$ah pe$nde$katan yang su$dah 
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u$sang, me$ngingat bahwa pe$nde$katan se$pe$rti ini (hirarkhi) dipe$rlu$kan prose$s yang 

panjang dan be$rtingkat. (Marshall, 1995) 

Kolaborasi me$ru$pakan istilah u$mu$m yang se$ring digu$nakan u$ntu$k 

me$nggambarkan su$atu$ pola hu$bu$ngan ke$rja sama yang dilaku$kan ole$h le$bih dari 

satu$ pihak. Ada se$kian banyak pe$nge$rtian te$ntang kolaborasi yang dike$mu$kakan 

ole$h be$rbagai ahli de$ngan su$du$t pandang yang be$ragam. Be$ragamnya pe$nge$rtian 

te$rse$bu$t didasari ole$h prinsip yang sama yaitu$ me$nge$nai ke$be$rsamaan, ke$rja sama, 

be$rbagi tu$gas, ke$se$taraan, tanggu$ng jawab dan tanggu$ng gu$gat. Se$cara u$mu$m 

kolaborasi adalah hu$bu$ngan antar organisasi yang saling be$rpartisi pasi dan saling 

me$nye$tu$ju$i u$ntu$k be$rsama me$ncapai tu$ju$an, be$rbagi informasi, be$rbagi 

su$mbe$rdaya, be$rbagi manfaat, dan be$rtanggu$ngjawab dalam pe$ngambilan 

ke$pu$tu$san be$rsama u$ntu$k me$nye$le$saikan be$rbagai masalah. Kolaborasi adalah 

ke$te$rlibatan be$rsama dalam u$paya te$rkoordinasi u$ntu$k me$me$cahkan masalah se$cara 

be$rsama-sama. Inte$raksi kolaboratif ditandai de$ngan tu$ju$an be$rsama, stru$ktu$r yang 

sime$te$ris de$ngan ne$gosiasi tingkat tinggi me$lalu$i inte$rtivitas dan adanya saling 

ke$te$rgantu$ngan. (Abdulsyani, 2007) 

Dari be$rbagai de$finisi yang dike$mu$kakan di atas, dapat disimpu$lkan bahwa 

politik kolaborasi adalah politik inte$raksi yang komple$ks dan be$ragam, yang 

me$libatkan be$be$rapa orang atau$ be$be$rapa le$mbaga u$ntu$k saling be$ke$rja sama 

de$ngan me$nggabu$ngkan be$rbagai pe$mikiran se$cara be$rke$sinambu$ngan dalam 

me$nyikapi su$atu$ hal di mana se$tiap pihak yang te$rlibat me$miliki saling 

ke$te$rgantu$ngan. 
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1.7 Definisi Konseptual 

De$finisi konse$ptu$al adalah u$nsu$r pe$ne$litian yang me$nje$laskan te$ntang 

karakte$ristik su$atu$ masalah yang he$ndak dite$liti. Be$rdasarkan landasan te$ori yang 

te$lah dipaparkan di atas, dapat dike$mu$kakan de$finisi konse$ptu$al dari masing-

masing variabe$l se$bagai be$riku$t. 

1. Konflik Sosial 

Pengertian konflik sosial adalah suatu proses interaksi sosial antara dua 

orang atau lebih, di mana salah satu pihak berusaha menyingkirkan pihak lain 

dengan cara merusak atau melemahkan. Konflik ini bisa terjadi dalam berbagai 

bentuk, mulai dari perbedaan pendapat antar individu, perselisihan antar kelompok, 

hingga bentrokan antar negara. Konflik sosial pada dasarnya adalah bentuk 

interaksi sosial yang ditandai dengan adanya ketidaksetujuan, pertentangan, atau 

persaingan antara individu atau kelompok yang memiliki kepentingan atau tujuan 

yang berbeda. Konflik sosial tidak selalu bersifat negatif, namun dapat juga menjadi 

pendorong perubahan sosial dan memperkuat solidaritas kelompok. (Damsar, 2010) 

Konflik sosial adalah kondisi yang terjadi ketika dua pihak atau lebih menganggap 

ada perbedaan posisi yang tidak selaras, tidak cukup sumber, dan/atau tindakan 

salah satu pihak menghalangi, mencampuri atau dalam beberapa hal membuat 

tujuan pihak lain kurang berhasil. (Sarwono, 2009) 

Jadi dari pengertian di atas bisa disimpukan bahwa konflik sosial adalah 

sebuah perjuangan untuk memperoleh hal-hal yang langka seperti: nilai, status, 

kekuasaan, kekuatan sosial, dan proses sosial di mana orang perorangan atau 

kelompok. 
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2. Political Conflict (Konflik Politik) 

Konflik me$ru$pakan su$atu$ ke$adaan dari se$se$orang atau$ ke$lompok yang 

me$miliki pe$rbe$daan dalam me$mandang su$atu$ hal dan diwu$ju$dkan dalam pe$rilaku$ 

yang tidak atau$ ku$rang se$jalan de$ngan pihak lain yang te$rlibat di dalamnya ke$tika 

akan me$ncapai tu$ju$an te$rte$ntu$. Hal ini dipe$rku$at ole$h Ramlan Su$rbakti yang 

me$nyatakan konflik me$ngandu$ng pe$nge$rtian “be$ntu$ran”, se$pe$rti pe$rbe$daan 

pe$ndapat, pe$rsaingan, dan pe$rte$ntangan antara individu$ dan individu$, ke$lompok dan 

ke$lompok, individu$ dan ke$lompok, dan antara individu$ atau$ ke$lompok de$ngan 

pe$me$rintah, se$hingga dapat dike$tahu$i bahwa Konflik me$ru$pakan u$paya 

me$ndapatkan dan atau$ me$mpe$rtahankan nilai-nilai. (Soekanto, 2016) 

Be$rkaitan de$ngan konflik, dalam stu$di ilmu$-ilmu$ sosial dike$nal du$a 

pe$nde$katan, yakni pe$nde$katan stu$ktu$ral fu$ngsional (konse$nsu$s) se$rta stu$ktu$ral 

konflik. Pe$nde$katan konse$nsu$s be$rasu$msi masyarakat me$ncaku$p bagian-bagian 

yang be$rbe$da fu$ngsi namu$n saling be$rhu$bu$ngan satu$ sama lain se$cara fu$ngsional. 

Se$dangkan pe$nde$katan konflik be$rasu$msi bahwa masyarakat me$ncaku$p be$rbagai 

bagian yang me$miliki ke$pe$ntingan yang saling be$rte$ntangan. Se$lain itu$ masyarakat 

te$rinte$grasi de$ngan su$atu$ paksaan dari ke$lompok dominan se$hingga masyarakat 

se$lalu$ dalam ke$adaan konflik. Le$bih lanju$t Ramlan Su$rbakti me$ne$gaskan bahwa 

konflik politik diru$mu$skan se$bagai pe$rbe$daan pe$ndapat, pe$rsaingan dan 

pe$rte$ntangan di antara se$ju$mlah individu$, ke$lompok atau$ organisasi dalam u$paya 

me$ndapatkan dan me$mpe$rtahankan su$mbe$r-su$mbe$r dari ke$pu$tu$san yang dibu$at dan 

dilaksanakan pe$me$rintah. (Subakti, 2010) 
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Pada dasarnya politik se$lalu$ me$ngandu$ng konflik dan pe$rsaingan 

ke$pe$ntingan. Su$atu$ konflik biasanya be$rawal dari kontrove$rsi-kontrove$rsi yang 

mu$ncu$l dalam be$rbagai pe$ristiwa politik, di mana kontrove$rsi te$rse$bu$t diawali 

de$ngan hal-hal yang abstrak dan u$mu$m, ke$mu$dian be$rge$rak dan be$rprose$s me$njadi 

su$atu$ konflik. Konflik politik me$ru$pakan salah satu$ be$ntu$k konflik sosial, di mana 

ke$du$anya me$miliki ciri-ciri mirip, hanya yang me$mbe$dakan konflik sosial dan 

politik adalah kata politik yang me$mbawa konotasi te$rte$ntu$ bagi sitilah konflik 

politik, yakni me$mpu$nyai ke$te$rkaitan de$ngan ne$gara atau$ pe$me$rintah, para pe$jabat 

politik atau$ pe$me$rintahan, dan ke$bijakan. Se$bagai aktivitas politik, konflik 

me$ru$pakan su$atu$ je$nis inte$raksi (inte$raction) yang ditandai de$ngan be$ntrokan atau$ 

tu$bru$kan diantara ke$pe$ntingan, gagasan, ke$bijaksanaan, program, dan pribadi atau$ 

pe$rsoalan dasar lainnya yang satu$ sama lain saling be$rte$ntangan. (Budiardjo, 2018) 

Konflik sosial dan konflik politik me$mpu$nyai satu$ pe$rbe$daan, di mana 

konflik sosial te$rjadi di lingku$ngan masyarakat se$dangkan konflik politik te$rjadi 

diantara para e$lit politik dan didalam su$atu$ pe$me$rintahan, konflik te$rjadi kare$na isu$-

isu$ yang tidak baik, atau$pu$n bisa dise$babkan ole$h rasa ke$be$ncian dan prasangka 

te$rhadap lawan konflik yang be$ru$paya me$njatu$hkan satu$ de$ngan yang lainnya. 

Salah satu$ faktor yang me$ngge$rakkan pote$nsi konflik me$njadi te$rbu$ka (manife$st 

conflict), me$nu$ru$t E$ric Hoffe$r adalah faktor ke$inginan akan pe$ru$bahan dan 

ke$inginan me$ndapat pe$ngganti Faktor te$rse$bu$t, su$atu$ saat, mampu$ me$ngge$rakkan 

se$bu$ah ge$rakan massa yang be$rge$rak se$ke$tika, me$nu$ntu$t pe$ru$bahan re$volu$sione$r. 

(Rauf, 2011) 
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De$ngan de$mikian dapat disimpu$lkan bahwa konflik politik adalah 

pe$rbe$daan pe$ndapat, pe$rsaingan dan pe$rte$ntangan antara individu$ dan individu$, 

individu$ de$ngan ke$lompok, ke$lompok de$ngan individu$ atau$ individu$, ke$lompok 

de$ngan pe$me$rintah. 

3. Kerjasama  

Kerjasama adalah sebuah sikap melakukan suatu pekerjaan secara bersama-

sama tanpa melihat latar belakang orang yang diajak bekerjasama untuk mencapai 

suatu tujuan. Hal ini sesuai dengan pendapat Samani bahwa kerjasama yaitu sifat 

suka kerjasama atau gotong royong adalah tindakan atau sikap mau bekerjasama 

dengan orang lain untuk mencapai tujuan bersama dan keuntungan bersama. 

Karakter kerjasama perlu diterapkan pada anak sejak kecil, karena karakter dapat 

menjadi bekal bagi kehidupan anak di masa yang akan datang. (Abdulsyani, 2007) 

Kerjasama adalah sesuatu yang terjadi secara alami, kelompok dapat maju 

dengan baik apabila ada kerjasama yang baik pula antar sesama anggota kelompok. 

Kerjasama tersebut tidak dibuat-buat, melainkan antar anggota kelompok memiliki 

rasa tanggung jawab untuk mencapai tujuan bersama. Hal ini sesuai dengan 

pendapat Johnson, Elaine B yang menyatakan bahwa setiap bagian kelompok saling 

berhubungan sedemikan rupa sehingga pengetahuan yang dipunyai seseorang akan 

menjadi output bagi yang lain, dan output ini akan menjad input bagi yang lainnya. 

(Ahmadi, 2015)  

Dengan demikian dapat disimpulkan bahwa kerjasama adalah terjadi secara 

alami yang berupa sebuah tindakan atau sikap mau melakukan kerjasama dengan 

orang lain dalam mencapai tujuan bersama. Bekerjasama dapat membuat pikiran 
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seseorang menjadi luas sehingga mampu mengetahui kelemahan yang ada pada 

dirinya dan mau untuk menghargai, mendengarkan pendapat orang lain, dan 

mengambil keputusan secara bersama. 
4. Politik Islam 

Politik Islam dise$bu$t ju$ga siyasah syar’iyah. Dalam fiqh Islam Su$nni, 

siyasah te$rdapat pada kata siyasah syar’iyah, yang be$rarti pe$me$rintahan 

be$rlandaskan hu$ku$m Islam yang be$rsu$mbe$r dari Al-Qu$ran dan Su$nnah. Me$ru$pakan 

pe$mikiran yang be$rbe$da de$ngan pe$mikiran politik Barat. Me$nu$ru$t Syamsu$din Arif 

Politik Islam adalah politik yang se$su$ai de$ngan ajaran Islam. Me$ngingkari Politik 

Islam, be$rarti me$ngingkari adanya politisi Mu$slim. As-siyasatu$s sar’iyah adalah 

politik Islam. (Mufti, 2015) 

Be$rdasarkan pe$nge$rtian di atas, maka politik Islam adalah politik yang 

be$rlandaskan Al-Qu$ran dan Su$nnah dalam pe$mikirannya. Su$mbe$r lain dari 

landasan politik Islam adalah sirrah, akal, dan fiqh ikhtilaf. Be$rdasarkan pe$nge$rtian 

yang te$lah disampaikan dapat dike$tahu$i bahwa su$mbe$r dari pe$mikiran politik Islam 

ada e$mpat, yaitu$: Pe$rtama, Wahyu$ (naql) me$ru$pakan su$mbe$r u$tama dalam 

pe$mikiran politik Islam kare$na wahyu$ be$rsu$mbe$r dari Tu$han be$ru$pa Al-Qu$r’an. 

Ke$du$a, Sirrah bisa dimaknai se$bagai qiyas dan ijma (ijtihad para u$lama) su$mbe$r ini 

me$nye$babkan mu$ncu$lnya aliran baru$ dalam pe$mikiran Islam baik itu$ madzhab fiqh 

atau$ madzhab kalam yang me$mpu$nyai pe$rbe$daan te$ntang politik Islam dan 

dominasi wahyu$ dan akal. Pe$rmasalahan pe$rtama yang mu$ncu$l se$te$lah Rasu$lu$llah 

SAW wafat adalah pe$rmasalahan politik yang ditandai de$ngan pe$rde$batan siapa 

yang pantas me$nggantikan ke$pe$mimpinan u$mat Islam. Ke$tiga, akal atau$ aql se$lain 
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naqli atau$ yang be$rsu$mbe$r dari wahyu$ dalam politik Islam ju$ga me$nggu$nakan aql 

se$bagai dasar pe$ngambilannya. Akal te$lah te$rbu$kti dapat me$me$cahkan be$rbagai 

pe$rmasalahan be$rbagai pe$rsoalan ke$hidu$pan, se$pe$rti dapat me$nje$laskan ge$jala-

ge$jalaalam se$hingga me$njadi se$bu$ah disiplin ilmu$ pe$nge$tahu$an. Le$bih jau$h lagi ada 

golongan yang me$ngu$tamakan akal yaitu$ mu$ktazilah yang me$ngaggap bahwa tidak 

adanya wahyu$ pu$n akal su$dah cu$ku$p se$bagai pe$tu$nju$k dalam me$njalankan 

ke$hidu$pan se$hari-hari. Ke$e$mpat, fiqh ikhtilaf, dalam politik Islam te$ntu$ banyak 

pandangan yang be$rbe$da dan ikhtilaf ini me$ru$pakan je$mbatan dari be$rbagai su$mbe$r 

yang te$lah dise$bu$tkan. (Abdala, 2012) 

1.8 Metode Penelitian 

Pe$ne$litian ini me$nggu$nakan pe$nde$katan yang me$ngacu$ pada mode$l 

pe$ne$litian ku$alitatif dari John W. Cre$swe$ll (Mu$lyadi 2013), yang me$ne$kankan 

pe$ntingnya prose$s pe$ngu$mpu$lan dan analisis data yang be$rfoku$s pada makna-

makna yang dibe$rikan ole$h partisipan pe$ne$litian te$rhadap fe$nome$na yang me$re$ka 

alami. Cre$swe$ll ju$ga me$ne$kankan fle$ksibilitas dalam pe$ngu$mpu$lan data, te$rmasu$k 

me$lalu$i wawancara, obse$rvasi partisipatif, dan stu$di doku$me$n. Te$knik 

pe$ngu$mpu$lan data dilaku$kan me$lalu$i wawancara, obse$rvasi, dan stu$di pu$staka. 

Analisis data be$rsifat indu$ktif, be$rfoku$s pada pe$mahaman me$ndalam me$nge$nai 

fe$nome$nasosial-politik yang te$rjadi. 

1.8.1 Tipe Penelitian 

Je$nis pe$ne$litian ini me$nggu$nakan me$tode$ ku$alitatif. Pe$ne$litian ini 

me$mbe$rikan gambaran dan pe$nje$lasan yang te$pat me$nge$nai ke$adaan atau$ ge$jala 

yang dihadapi. Me$nu$ru$t (Cre$swe$ll, 2014), me$tode$ pe$ne$litian ku$alitatif me$libatkan 
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pe$ngu$mpu$lan data se$cara langsu$ng dari su$bje$k yang dite$liti me$lalu$i wawancara, 

obse$rvasi, dan doku$me$n. Pe$ran dalam instru$me$n u$tama pe$ngu$mpu$lan data, di mana 

analisis data dilaku$kan se$cara indu$ktif. Pe$ne$litian ku$alitatif le$bih me$ne$kankan pada 

inte$rpre$tasi makna dan prose$s daripada hasil yang dapat dige$ne$ralisasi. Data yang 

diku$mpu$lkan dianalisis se$cara te$matis, de$ngan tu$ju$an u$ntu$k me$ngide$ntifikasi pola 

dan makna yang me$ndalam dari pe$ngalaman para partisipan. 

1.8.2. Sumber data 

 Su$mbe$r data di dapatkan dari bu$ku$ atau$ lite$ratu$r te$rtu$lis lainnya dan data dari 

informan. Informan dalam pe$ne$litian ini adalah tokoh-tokoh DPC PKB Kabupaten 

Pekalongan seperti: Ke$tu$a De$wan Tanfidz DPC PKB Kabu$pate$n Pe$kalongan 

pe$riode$ 2021-2026, Wakil Ke$tu$a De$wan Tanfidz DPC PKB Kabu$pate$n Pe$kalongan 

pe$riode$ 2021-2026, Anggota legislatif dari$ DPC PKB Kabu$pate$n Pe$kalongan 

pe$riode$ 2021-2026, serta tokoh PCNU Kabupaten Pekalongan seperti Rais Syu$riah 

PCNU$ Kabu$pate$n Pe$kalongan pe$riode$ tahu$n 2024-2029, dan Badan otonom PCNU 

Kabupaten Pekalongan seperti: Ke$tu$a Mu$slimat Kabu$pate$n Pe$kalongan, Ke$tu$a 

Fatayat NU$ Kabu$pate$n Pe$kalongan, Pengurus GP Anshor Kabupaten Pe$kalongan. 

 Penelitian ini menggunakan teknik purposive sampling yaitu Teknik 

pengambilan sampel dalam penelitian yang dilakukan dengan memilih subjek 

berdasarkan kriteria atau karakteristik tertentu yang relevan dengan tujuan 

penelitian. Kriteria tersebut antara lain: 

1. Informan merupakan tokoh yang masih aktif di DPC PKB Kabupaten 

Pekalongan periode 2021-2026. 
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2. Informan merupakan tokoh yang masih aktif di PCNU Kabupaten Pekalongan 

periode 2024-2029. 

3. Informan merupakan tokoh yang masih aktif di Badan Otonom PCNU 

Kabupaten Pekalongan periode 2024-2029. 

1.7.3 Ruang Lingkup 

 Pe$ne$litian ini me$mbatasi ke$te$gangan antara DPP PKB dan PBNU$ di tingkat 

pu$sat pada pe$milu$ 2024 se$rta dampaknya te$rhadap pe$milu$ le$gislatif tahu$n 2024 di 

Kabu$pate$n Pe$kalongan. 

1.7.4 Teknik Pengumpulan Data 

 Te$knik pe$ngu$mpu$lan data dilaku$kan me$lalu$i stu$di pu$staka, wawancara, 

obse$rvasi lapangan, dan cara-cara lainnya yang dapat me$mbe$rikan informasi 

me$nge$nai topik pe$ne$litian. 

1. Obse$rvasi 

Me$nu$ru$t Nasu$tion dalam (Su$giono 2020:113) obse$rvasi adalah kondisi di mana 

dilaku$kan pe$ngamatan se$cara langsu$ng u$ntu$k me$mahami konte$ks data dalam 

ke$se$lu$ru$han situ$asi sosial, se$hingga me$mu$ngkinkan u$ntu$k me$mpe$role$h 

pandangan yang holistik. 

2. Wawancara 

Me$nu$ru$t E$ste$rbe$rg dalam (Su$giono 2020:114) wawancara adalah pe$rte$mu$an 

du$a orang u$ntu$k be$rtu$kar informasi dan ide$ me$lalu$i tanya jawab, se$hingga dapat 

me$mbe$rikan kontribu$si makna dalam su$atu$ topik te$rte$ntu$. 
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3. Doku$me$ntasi 

Me$nu$ru$t (Su$giono 2020:124) doku$me$ntasi adalah pe$ngu$mpu$lan catatan 

pe$ristiwa yang te$lah be$rlalu$, baik dalam be$ntu$k tu$lisan, gambar/foto, atau$ 

karya-karya monu$me$ntal dari se$se$orang atau$ instansi. 

1.7.5 Teknik Keabsahan Data 

Keabsahan data dalam penelitian ini menggunakan triangulasi. Triangulasi 

digunakan oleh peneliti dalam menguji keabsahan data dengan memanfaatkan 

sesuatu  yang lain di luar data itu untuk keperluan pengecekan atau sebagai 

pembanding terhadap data tersebut agar data benar-benar valid. Dalam penelitian 

ini digunakan dua triangulasi:  

1. Triangulasi data/sumber. Triangulasi data/sumber, yaitu dengan menggunakan 

berbagai sumber untuk mendapatkan informasi. Pada triangulasi ini peneliti 

tidak hanya menggunakan informasi dari satu informan saja, tetapi informasi 

dari para informan di lingkungan tempat penelitian.  

2. Triangulasi metode. Triangulasi metode, yaitu dengan membandingkan 

berbagai data hasil wawancara, observasi dan dokumentasi. Data-data yang 

telah diperoleh kemudian dibandingkan satu sama lainnya agar teruji 

kebenarannya. 

1.7.6 Teknik Analisis Data 

Teknik analisis data yang akan digunakan dalam penelitian ini 

menggunakan teknik analisis data model interaktif dari Miles dan Huberman. Pada 

teknik ini pengumpulan data ditempatkan sebagai komponen yang merupakan 
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bagian integral dari kegiatan analisis data. Beberapa tahapan model analisis 

interaktif Miles dan Huberman adalah: 

1. Reduksi data (data reduction) merupakan sesuatu bentuk analisis yang 

membolehkan penarikan kesimpulan dan pengambilan tindakan. Reduksi Data 

(data reduction) merupakan sesuatu bentuk analisis yang mempertajam, 

memilih, memfokuskan, membuang, dan menyusun data dalam suatu cara di 

mana kesimpulan akhir digambarkan dan diverifikasikan. 

2. Paparan data (data display) yaitu pemaparan data sebagai sekumpulan 

informasi tersusun, dan memberi kemungkinan adanya penarikan kesimpulan 

dan pengambilan tindakan penyajian data digunakan untuk lebih meningkatkan 

pemahaman kasus dan sebagai acuan mengambil tindakan berdasarkan 

pemahaman dan analisis sajian data. Paparan data yang dimaksud adalah 

pengumpulan informasi yang telah tersusun.  

3. Penarikan kesimpulan atau verifikasi (conclusion drawing/verifying) 

merupakan tahap akhir dari rangkaian analisis data adalah menarik kesimpulan 

dan melakukan verifikasi kesimpulan-kesimpulan selama penelitian 

berlangsung. Pada tahap inilah temuan-temuan dari penelitian dikokohkan 

disertai dengan kandungan makna-makna yang dalam dan teruji kebenarannya.  

Tiga	komponen	tersebut	terlibat	dalam	proses	yang	saling	berkaitan	serta	

menentukan	hasil	akhir	analisis.	Dalam	melaksanakan	penelitian	tersebut,	

tiga	 komponen	 analisis	 tersebut	 saling	 berkaitan	 dan	 berinteraksi	 yang	

dilakukan	 secara	 terus-menerus	 didalam	 proses	 pelaksanaan	

pengumpulan	data. 


