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STUDI KETERBUKAAN JEPANG TERHADAP TENAGA KERJA
ASING: TINJAUAN TERHADAP KEBIJAKAN SPECIFIED
SKILLED WORKER DAN VISA IKUSEI SHURO

Abstrak

Penelitian ini menganalisis keterbukaan terbatas Jepang terhadap tenaga
kerja asing dalam konteks krisis demografi dan kepentingan ekonomi nasional.
Dengan menggunakan kerangka teori realisme neoklasik, studi ini menyoroti
bagaimana tekanan eksternal seperti persaingan tenaga kerja global dan tuntutan
ekonomi domestik difilter melalui variabel internal seperti persepsi elite, budaya
strategis, dan institusi negara. Dua kebijakan utama, Specified Skilled Worker
(SSW) dan Visa lkusei Shuro, menjadi studi kasus yang menunjukkan bahwa
keterbukaan Jepang terhadap migrasi lebih mengarah pada strategi ekonomi yang
terkendali daripada bentuk liberalisasi penuh.

Melalui analisis kebijakan dan tinjauan terhadap institusi domestik,
penelitian ini menemukan bahwa Jepang menerapkan seleksi ketat terhadap tenaga
kerja asing, memastikan mereka memiliki keterampilan spesifik sebelum masuk ke
sektor-sektor yang mengalami kekurangan tenaga kerja. Kebijakan ini membantu
mempertahankan produktivitas industri padat karya dan mendukung pertumbuhan
ekonomi tanpa mengubah struktur sosial secara signifikan. Namun, tantangan
seperti hambatan integrasi sosial dan resistensi budaya tetap menjadi faktor yang
membatasi efektivitas kebijakan migrasi dalam jangka panjang.

Hasil analisis menunjukkan bahwa keterbukaan terbatas Jepang terhadap
tenaga kerja asing merupakan bagian dari strategi nasional yang pragmatis, di mana
negara memanfaatkan tenaga kerja asing sebagai instrumen ekonomi tanpa
mengorbankan homogenitas sosial dan nilai strategisnya. Implikasi penelitian ini
memberikan wawasan bagi analisis kebijakan migrasi negara-negara maju serta
kontribusi terhadap pemahaman hubungan antara tekanan global dan dinamika
domestik dalam pembentukan kebijakan luar negeri. Studi ini juga membuka ruang
bagi penelitian lebih lanjut mengenai efektivitas integrasi sosial dan keberlanjutan
kebijakan migrasi dalam menghadapi tantangan ekonomi masa depan.

Keywords: Keterbukaan Terbatas Jepang, Realisme Neoklasik, Kebijakan Tenaga
Kerja Asing Jepang
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A STUDY ON JAPAN’S OPENNESS TO FOREIGN WORKERS:
AN ANALYSIS OF THE SPECIFIED SKILLED WORKER
POLICY AND THE IKUSEI SHURO VISA

Abstract

This study examines Japan’s limited openness to foreign labor in the context
of demographic challenges and national economic interests. Utilizing the
framework of neoclassical realism, it highlights how external pressures—such as
global labor competition and domestic economic demands—are filtered through
internal variables, including elite perceptions, strategic culture, and state
institutions. The two primary policies under review, Specified Skilled Worker
(SSW) and Visa Ikusei Shuro, serve as case studies demonstrating that Japan’s
approach to migration is a controlled economic strategy rather than outright
liberalization.

Through policy analysis and an examination of domestic institutions, this
study finds that Japan implements strict selection criteria for foreign workers,
ensuring that only individuals with specific skills are admitted into sectors
experiencing labor shortages. These policies contribute to maintaining the
productivity of labor-intensive industries and supporting economic growth without
significantly altering social structures. However, challenges such as barriers to
social integration and cultural resistance remain key factors that limit the long-term
effectiveness of Japan’s migration policies.

The findings suggest that Japan’s limited openness to foreign labor is a
pragmatic national strategy wherein the state utilizes foreign workers as an
economic instrument without compromising social homogeneity and strategic
values. The study’s implications offer insights for migration policy analysis in
developed countries and contribute to the broader understanding of how global
pressures interact with domestic dynamics in shaping foreign policy. Furthermore,
this research creates avenues for future studies on the effectiveness of social
integration and the sustainability of migration policies in addressing long-term
economic challenges.

Keywords: Limited Openness, Neoclassical Realism, Japan’s Foreign Labor Policy
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