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BAB II 

GAMBARAN UMUM PENBELITIAN 

2.1 Gambaran Umum Rutan Kelas 1 Cipinang 

Rumahَ Tahananَ Negaraَ (Rutan)َ Kelasَ Iَ Cipinangَ yangَ merupakanَ Unitَ

PelaksanaَTeknisَ(UPT)َPemasyarakatanَKantorَWilayahَHukumَdanَHAMَDKIَ

Jakarta,َyangَberalamatَdiََJl.َBekasiَTim.َRayaَNo.170c,َRT.8/RW.14,َCipinangَ

BesarَUtara,َKecamatanَJatinegara,َKotaَJakartaَTimur,َDaerahَKhususَIbukotaَ

Jakartaَ13410.َRumahَTahananَNegaraَKelasَIَCipinangَmemilikiَkapasitasَhunianَ

1100َ orang,َ denganَ jumlahَ wargaَ binaanَ yangَ adaَ diَ dalamَ rutanَ tersebutَ

berjumlahَ3456َorangَperَtanggalَ6َMaretَ2025,َsehinggaَdapatَdikatakanَbahwaَ

RutanَKelasَIَCipinangَsudahَmengalamiَoverَkapasitas. 

2.1.1 Sejarah Rutan Kelas 1 Cipinang 

Rutanَ Cipinangَ iniَ dibangunَ olehَ pemerintahَ kolonialَ Belandaَ padaَ masaَ

Kebangkitanَ Nasionalَ Indonesiaَ untukَ memenjarakanَ pemimpin-pemimpinَ

nasionalisَ sepertiَ Mohammadَ Hatta.َ Setelahَ kemerdekaanَ Indonesia,َ novelisَ

PramoedyaَAnantaَToerَditangkapَpadaَtahunَ1961َdanَdipenjarakanَdiَCipinangَ

selamaَ hampirَ satuَ tahunَ tanpaَ prosesَ pengadilanَ karenaَ mengkritikَ kebijakanَ

anti-TionghoaَpemerintahanَPresidenَSoekarno.َ 

CipinangَsebagaiَlokasiَpenahananَsudahَdikenalَsejakَzamanَHindiaَBelanda.َ

Padaَmasaَitu,َBelandaَmembangunَsejumlahَpenjaraَdiَBataviaَ(sekarangَJakarta)َ

untukَmenampungَparaَtahananَpolitikَdanَkriminal.َSetelahَIndonesiaَmerdeka,َ

lembagaَ pemasyarakatanَ iniَ terusَ berkembangَ danَ menjadiَ bagianَ dariَ sistemَ

hukumَnasional.َPadaَeraَOrdeَBaru,َLembagaَPemasyarakatanَ(Lapas)َCipinangَ

sempatَ dikenalَ sebagaiَ tempatَ penahananَ bagiَ tahananَ politikَ yangَ dianggapَ
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bertentanganَdenganَpemerintah.َSalahَsatuَtokohَpentingَyangَpernahَditahanَdiَ

siniَ adalahَmantanَPresidenَRIَke-3,َB.J.َHabibie,َyangَ ditahanَ sementaraَ saatَ

masaَreformasi. 

Padaَperkembangannya,َsistemَpemasyarakatanَdiَCipinangَkemudianَdibagiَ

menjadiَbeberapaَunit,َsalahَsatunyaَRutanَKelasَIَCipinang,َyangَsecaraَkhususَ

menanganiَtahananَyangَmasihَdalamَprosesَhukumَsertaَnarapidanaَdenganَmasaَ

hukumanَ tertentuَ sebelumَ dipindahkanَ keَ lapasَ lain.َ Saatَ ini,َ Rutanَ Kelasَ Iَ

Cipinangَ berfungsiَ sebagaiَ fasilitasَ pemasyarakatanَ yangَ menampungَ ribuanَ

tahananَdariَberbagaiَlatarَbelakangَhukum.َSeiringَdenganَperkembanganَsistemَ

hukumَ diَ Indonesia,َ rutanَ iniَ terusَ mengalamiَ modernisasiَ dalamَ sistemَ

pembinaanَdanَrehabilitasi. 

Namun,َtantanganَsepertiَkelebihanَkapasitasَdanَketerbatasanَfasilitasَmasihَ

menjadiَ perhatianَ utama.َ Pemerintahَ terusَ berupayaَ meningkatkanَ kualitasَ

pembinaanَdiَrutanَ iniَdenganَberbagaiَprogram,َ sepertiَpelatihanَketerampilan,َ

pendidikan,َ danَkegiatanَkeagamaan,َgunaَmembantuَwargaَbinaanَkembaliَkeَ

masyarakatَdenganَlebihَbaik. 

2.1.2 Visi, Misi, dan Tujuan Rutan Kelas 1 Cipinang 

1. Visi 

MewujudkanَRutanَyangَmengedepankanَpelayananَprimaَsertaَmemberikanَ

pembinaanَdanَperlindunganَbagiَWargaَBinaanَRumahَTahananَNegaraَKelasَIَ

JakartaَTimur 
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2. Misi 

 Memberikanَ Pelayananَ terbaikَ bagiَ Wargaَ Binaanَ Rumahَ Tahananَ

NegaraَKelasَIَJakartaَTimurَsecaraَbersihَtanpaَadanyaَkorupsiَkolusiَ

nepotismeَ atauَ pungutanَ liarَ sertaَ menjunjungَ tinggiَ keadilanَ danَ

HAM. 

 MelakukanَPembinaanَterhadapَWargaَBinaanَRumahَTahananَNegaraَ

KelasَIَJakartaَTimurَdenganَcaraَmengembangkanَkeahlianَdasarَyangَ

dimilikiَdanَBerlandaskanَkeimananَkepadaَTuhanَYME. 

 Memberikanَ perlindunganَ danَ mengayomiَ Wargaَ Binaanَ Rumahَ

TahananَNegaraَKelasَIَJakartaَTimurَagarَmerekaَmerasaَamanَdanَ

nyamanَdalamَmelaksanakanَpembinaan. 

 Memenuhiَ Hakَ hakَWargaَ Binaanَ RumahَTahananَ Negaraَ Kelasَ Iَ

JakartaَTimur 

3. Tujuanَ 

RumahَTahananَNegaraَKelasَIَCipinangَadalahَperwujudanَdariَimplementasiَ

sistemَpengendalianَmanajemenَsektorَpublik.َSistemَpengendalianَiniَmerupakanَ

infrastrukturَ bagiَ manajemenَ untukَ memastikanَ bahwaَ visi,َ misi,َ tujuanَ danَ

sasaranَ strategisَ Kementerianَ Hukumَ danَ HAMَ RIَ dapatَ dipenuhiَ melaluiَ

pelaksanaanَstrategiَpencapaiannyaَ(programَdanَkegiatan)َyangَselaras. 
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2.1.3 Struktur Organisasi Rutan Kelas 1 Cipinang 

BaganَdanَSusunanَOrganisasiَRutanَKelasَ1َCipinangَialahَsebagaiَberikutَ: 

 

Gambar 2. 1 Struktur Organisasi Rutan Kelas 1 Cipinang 

Sumber:َSenyamanruci 

 

2.1.4 Tugas Pokok Rutan Kelas 1 Cipinang 

DalamَmenjalankanَtugasَdanَfungsinyaَRutanَKelasَIَCipinangَmemilikiَ

tugas,َ tanggungَ jawabَ danَ kewenanganَ dalamَ memberikanَ pelayananَ kepadaَ

masyarakat,َ pembimbinganَ danَ pembinaanَ terhadapَ wargaَ binaanَ

pemasyarakatan,َ tahananَ danَ narapidanaَ baikَ sebagaiَ individu,َ anggotaَ

masyarakat,َbangsa,َdanَnegaraَsertaَmakhlukَTuhanَYangَMahaَEsaَdalamَrangkaَ

pemulihan,َkemajuan,َpenegakan,َperlindunganَHakَAsasiَManusia.َ 

Rumahَ Tahananَ Negaraَ Kelasَ Iَ Cipinangَ bertanggungَ jawabَ kepadaَ

KantorَWilayahَKementerianَHukumَdanَHakَAsasiَManusiaَDKIَ Jakartaَyangَ
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dipimpinَolehَseorangَkepalaَdanَdibantuَolehَparaَkepalaَseksiَdanَparaَkepalaَ

subَseksi.َAdapunَTugasَPokokَdanَFungsi (َTupoksi)َdari tَiap-tiapَbagian /َmasing-

masingَ pejabatَ strukturalَ organisasiَ RumahَTahananَ Negaraَ Kelasَ Iَ Cipinangَ

adalahَsebagaiَberikut: 

1. Kepalaَ Rumahَ Tahananَ Negara,َ mengembanَ Tugasَ Pokokَ danَ Fungsiَ

(Tupoksi)َ untukَmengkoordinasikanَ semuaَ urusanَ dinasَ danَ mengawasiَ

seluruhَ kegiatanَ yangَ adaَ diَ Rumahَ Tahananَ Negara,َ memeliharaَ

keamananَ danَ tataَ tertib,َ melakukanَ pengelolaanَ Rutanَ danَ melakukanَ

pelayananَtahananَsertaَmelakukanَurusanَtataَusaha. 

2. KepalaَSeksiَPengelolaan,َmengembanَTugasَPokokَdanَFungsiَ(Tupoksi)َ

untukَ Mengkoordinasikanَ pengurusanَ keuangan,َ perlengkapanَ rumahَ

tanggaَ danَ kepegawaianَ berdasarkanَ peraturanَ yangَ berlakuَ gunaَ

memberikanَ pelayananَ Dibidangَ keuangan,َ perlengkapan,َ kepegawaianَ

danَkerumahَtanggaanَdalamَlingkunganَRumahَTahananَNegara. 

3. Kepalaَ Seksiَ PelayananَTahanan,َ mengembanَTugasَ Pokokَ danَ Fungsiَ

(Tupoksi)َ untukَ mengkoordinasikanَ tugasَ pelayananَ tahananَ yangَ

berkaitanَ denganَ administrasiَ danَ perawatan,َ bantuanَ danَ penyuluhanَ

hukum,َsertaَbimbinganَkegiatanَkerja. 

4. Kepalaَ Kesatuanَ Pengamanan,َ mengembanَ Tugasَ Pokokَ danَ Fungsiَ

(Tupoksi)َ untukَ mengkoordinasikanَ tugasَ pengamananَ danَ ketertibanَ

denganَ melakukanَ pengaturanَ jadwalَ penjagaan,َ penggunaanَ peralatanَ

pengamananَ danَpembagianَpetugasَ jagaَagarَ terciptanyaَ suasanaَamanَ

danَtertibَdalamَlingkunganَRumahَTahananَNegara. 
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5. KepalaَUrusanَTataَUsaha,َmengembanَTugasَPokokَdanَFungsiَ(Tupoksi)َ

untukَ mengelolaَ tataَ persuratanَ danَ kearsipanَ RumahَTahananَ Negaraَ

denganَ mencatatَ danَ mengendalikanَ arusَ suratَ sertaَ kearsipanَ untukَ

memperlancarَpekerjaanَdanَinformasiَpadaَRumahَTahananَNegara. 

6. KepalaَSubَSeksiَAdministrasiَdanَPerawatan,َmengembanَTugasَPokokَ

danَ Fungsiَ (Tupoksi)َ untukَ mengkoordinasikan,َ mengorganisasikanَ danَ

mengawasiَ penerimaan,َ pendaftaranَ tahananَ baruَ danَ barang-barangَ

bawaanَ untukَ perawatan,َ penempatanَ danَ penyusunanَ statisticَ danَ

dokumentasiَsertaَmengurusَkesehatanَtahanan. 

7. KepalaَSubَSeksiَBantuanَHukumَdanَPenyuluhanَTahanan,َmengembanَ

Tugasَ Pokokَ danَ Fungsiَ (Tupoksi)َ untukَ memberikanَ bantuanَ hukum,َ

penyuluhan,َpendidikan,َkegiatanَagama,َolahragaَdanَkesenianَbagiَwargaَ

binaan. 

8. Kepalaَ Subَ Seksiَ Bimbinganَ Kegiatan,َ mengembanَ Tugasَ Pokokَ danَ

Fungsiَ (Tupoksi)َ untukَ melakukanَ pembinaanَ terhadapَ wargaَ binaanَ

berdasarkanَ ketentuanَ danَ peraturanَ yangَ berlakuَ dalamَ rangkaَ

peningkatanَbakatَdanَketrampilanَwargaَbinaanَRumahَTahananَNegara. 

9. KepalaَSubَSeksiَKeuanganَdanَPerlengkapan,َmengembanَTugasَPokokَ

danَ Fungsiَ (Tupoksi)َ untukَ melaksanakanَ pengelolaanَ keuanganَ danَ

perlengkapanَRutanَ sesuaiَ denganَketentuanَ danَ peraturanَ yangَ berlakuَ

untukَ memberikanَ pelayananَ danaَ danَ perlengkapanَ dalamَ menunjangَ

tugasَRumahَTahananَNegara. 
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10. KepalaَSubَSeksiَUmumَmengembanَTugasَPokokَdanَFungsiَ(Tupoksi)َ

untukَmelakukanَurusanَrumahَtanggaَdanَkepegawaian. 

Tugasَ Rutanَ Kelasَ Iَ Cipinangَ tidakَ hanyaَ terbatasَ padaَ aspekَ hukumَ danَ

keamanan,َtetapiَjugaَpadaَpembinaanَyangَmempersiapkanَparaَnarapidanaَuntukَ

kembaliَkeَmasyarakatَdenganَlebihَbaik. 

2.1.5 Informasi Narapidana 

Tabel 2.  1 Informasi Narapidana 

 JenisَWBP Tahanan Narapidana Tahanan Narapidana 

Total 

 Klasifikasiَ

Usia 
Lansia Lansia Dewasa Dewasa 

 

KlasifikasiَTindakَ

Pidana 

      

PidanaَKhusus   1 10 1.137 1.148 

PidanaَUmum  2 4 1.353 997 2.356 

Total  2 5 1.363 2.134 3.504 

Sumberَ:َSDPَPublikَDirektoratَJendralَPemasyarakatanَ(06/03/2025) 
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