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BAB I 

PENDAHULUAN 

I.1 Latar Belakang 

Indonesia menjadi salah satu negara dengan kekayaan alam yang 

luar biasa, baik dataran rendah maupun dataran tinggi. Negara yang 

terbagi dengan 70% lautan dan 30% daratan, sehingga biasa disebut 

dengan negara maritim dan juga termasuk kedalam negara dengan 

kepulauan terbesar di dunia, yaitu memiliki lebih dari 17.000 pulau, yang 

artinya terdapat lebih dari 50.000 kilometer garis pantai dan sebagian 

wilayahnya adalah lautan. Keindahan dan keanekaragaman laut di 

Indonesia sudah menjadi daya tarik tersendiri bagi wisatawan baik 

domestik maupun wisatawan asing. Menurut Putu Gede Parma (2018), 

hal tersebut membuktikan bahwa potensi pariwisata di Indonesia 

didukung juga dengan kekayaan dan keindahan alam yang dimiliki pada 

setiap daerah di Indonesia. Potensi pariwisata ini cukup menjanjikan 

untuk perkembangan perekonomian negara jika memang dikelola dengan 

baik. 

Sektor pariwisata merupakan salah satu penopang perekonomian 

Indonesia dan menjadi penyumbang devisa utama. Organization for 

Economic Co-Operation and Development (OECD) dalam laporan 

Tourism Trends and Policies 2022 menyebutkan pada 2019, sektor 

pariwisata menyumbang 5,0% dari pendapatan domestik bruto (PDB) 

Indonesia. Namun, hantaman pandemi Covid-19 di 2020 mengakibatkan 
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turunnya kontribusi pariwisata terhadap PDB sebesar 56% yaitu menjadi 

hanya 2,2% dari total ekonomi. Majunya sektor pariwisata pada suatu 

daerah sangat berkaitan dengan jumlah wisatawan yang mengunjungi 

daerah tersebut, hal tersebut dikarenakan kedatangan wisatawan dapat 

menambah penerimaan bagi daerah tujuan, begitu pula dengan jumlah 

objek wisata, dikarenakan beragamnya objek wisata akan berdampak 

terhadap daya tarik masyarakat untuk berkunjung menuju daerah 

tersebut. Maka dari itu, jumlah hotel atau penginapan serta restoran juga 

menunjang tempat wisata karena dua hal tersebut menjadi pelengkap 

sebuah objek wisata. Adanya hotel dan restoran juga dapat menjadi 

sumber pemasukan daerah melalui pajak atas hotel dan restoran tersebut, 

sehingga akan berpengaruh terhadap bertambahnya Pendapatan Asli 

Daerah (PAD). 

Provinsi Bali merupakan salah satu provinsi yang di dominasi 

sektor pariwisata tertinggi, provinsi ini juga menjadi promadona para 

wisatawan baik lokal maupun mancanegara untuk berinvestasi ataupun 

berlibur. Pulau terbesar yang paling merasakan dampak dari penurunan 

pada bidang sektor pariwisata yang disebabkan oleh pandemi covid- 19 

adalah Pulau Bali. Bali telah menjadi destinasi unggulan dan tujuan 

utama pariwisata di Indonesia. Bali sangat sering dikunjungi wisatawan 

mancanegara, sehingga pariwisata merupakan sektor utama yang menjadi 

penggerak sektor lainnya. Berikut grafik yang menunjukan jumlah 

wisatawan Provinsi Bali pada tahun 2015-2022 sesuai dengan data pada 
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Badan pusat Statistik Provinsi Bali 2022. 

Tabel 1.1  

Jumlah Kunjungan Wisatawan Provinsi Bali 2015-2022 

Tahun Jumlah Wisatawan (jiwa) PAD 

2015 7.147.100 3.041.300.000 

2016 8.643.680 3.041.200.000 

2017 8.735.633 3.398.470.000 

2018 9.757.991 3.718.500.000 

2019 10.545.039 4.023.160.000 

2020 4.596.157 3.690.470.000 

2021 4.301.592 3.117.070.000 

2022 10.940.928 3.863.190.000 

 

(Sumber : Data Badan Pusat Statistik Provinsi Bali) 

Terlihat pada tabel 1.1, terjadi kenaikan hingga penurunan 

jumlah wisatawan dari tahun ke tahun pada Provinsi Bali. Pada tahun 

2015 hingga 2019 jumlah wisatawan masih berada diangka lebih dari 

7  juta, namun pada tahun 2020 hingga 2021  terjadi penurunan yang 

cukup drastis. Hal tersebut terjadi akibat pandemi Covid-19 yang dimulai 

pada Bulan Februari tahun 2020. Pandemi  Covid-19 memberikan 

dampak yang sangat signifikan terhadap semua aspek khususnya 

pariwisata. Dampak ini cukup terasa bagi Provinsi Bali, mengingat 

adanya sistem lockdown yaitu larangan bepergian guna mencegah 

penyebaran virus yang semakin parah, sehingga akan mempengaruhi 

jumlah wisatawan domestik maupun mancanegara. 
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Citra kelulangan sulatul daelrah akan telrcelrmin dari bagaimana 

pelngellolaan selrta pelndapatan daelrah yang dipelrolelh selsulai delngan 

pelratulran yang belrlakul. Sellain pelrolelhan, akan dilihat julga bagaimana 

selbulah daelrah melngalokasikan dana telrselbult ulntulk melnseljahtelrakan 

masyarakat daelrah telrselbult. Telrdapat belbelrapa komponeln yang telrmasulk 

dalam sulmbelr pelndapatan asli daelrah. Pajak daelrah, reltribulsi daelrah, 

hasil pelngellolaan kelkayaan daelrah, dan lain-lain. Pada hakikatnya 

pariwisata belrhulbulngan elrat delngan kelbelrjalanannya wisata baik lokal, 

daelrah, maulpuln mancanelgara. Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) 

melrulpakan sulmbelr  pelndapatan daelrah yang belrasal dari kelgiatan 

elkonomi daelrah itu l selndiri yang julga selring dianggap selbagai pilar 

selbulah daelrah. Sellain itul, melnulrult U lndang-U lndang No. 33 Tahuln 2004 

melngelnai pelrimbangan kelulangan antara pulsat dan daelrah pada Pasal 1 

Angka 18 bahwa Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) adalah pelndapatan yang 

dipelrolelh daelrah dan dipulngult belrdasarkan pelratulran daelrah selsulai 

delngan pelratulran pelrulndang-ulndangan (Warsito, 2001:128). 

Provinsi Bali melmiliki dellapan kabulpateln dan satul kota, dalam 

hal ini tiap kabulpateln/kota melmiliki daya tariknya telrultama pada 

kelindahan alamnya. Hal telrselbult julga akan belrdampak pada Pelndapatan 

Asli Daelrah (PAD), karelna selktor pelrdagangan, hotell, dan relstoran 

melnjadi sulbjelk yang melmbelrikan kontribulsi culkulp tinggi telrhadap 

pariwisata dan melmbelrikan sharel yang culkulp dominan bagi PDRB Bali 

bahkan melnulnjulkan kelcelndelrulngan yang telruls melningkat tiap tahulnnya. 
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Belrikult adalah kelselmbilan kabulpateln/kota di Provinsi 

Bali, yaitul Kota Delnpasar, Kabulpateln Jelmbrana, Tambanan, Gianyar, 

Badulng, Karangaselm, Klulngkulng, Bangli, dan Bullellelng. 

Belrdasarkan data pada Badan Pulsat Statistika Provinsi Bali tahuln 

2022, lajul pelrtulmbulhan elkonomi paling relndah dilihat dari Pelndapatan 

Asli Daelrah (PAD) adalah tahuln  2021 yaitul pada angka 2,46% seldangkan 

rata-rata dari tahuln selbellulmnya adalah di angka 6,36%. Dari dellapan 

kota/kabulpateln, Kota Delnpasar melmelgang angka telrtinggi yang 

melngangkat angka rata-rata lajul elkonomi telrselbult. Faktor ultama yang 

melnyelbabkan lajul pelrelkonomian Kota Delnpasar telrtinggi adalah karelna 

Kota Delnpasar melrulpakan Ibulkota Provinsi Bali yang melmiliki 

karaktelristik telrselndiri dan julga melrulpakan pintul gelrbang selkaliguls daelrah 

ultama pelnyeldia sarana akomodasi bagi selktor pariwisata Provinsi Bali. 

(BPS Provinsi Bali, 2022) 

Selmula komponeln-komponeln sulmbelr Pelndapatan Asli Daelrah 

adalah adanya keltelrkaitan delngan julmlah wisatawan, yaitul pada promosi 

objelk wisata dan belru ljulng belrdampak pada PAD. Maka dari itul, pelnellitian 

melngelnai hulbulngan antara pelngarulh selktor pariwisata delngan Pelndapatan 

Asli Daelrah (PAD) yang tellah dilakulkan selbellulmnya masih melnulnjulkan 

hasil pelnellitian yang bellulm konsisteln, hasil pelnellitian yang dilakulkan olelh 

(Abdulllah Faiz ,2018) melnulnjulkan bahwa reltribulsi daelrah yang mellipulti 

reltribulsi objelk wisata, melmiliki pelngarulh signifikan telrhadap PAD. 

Pelnellitian (Mahotama, 2022) melnulnjulkan bahwa julmlah wisatawan 
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melmiliki pelngarulh positif tidak signifikan telrhadap Pelndapatan Asli 

Daelrah., reltribulsi melmiliki pelngarulh nelgatif signifikan telrhadap 

Pelndapatan Asli Daelrah, dan pajak hotell relsto melmiliki pelngarulh positif 

signifikan telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah. Kelmuldian pelnellitian yang 

dilakulkan (Indriyani, elt al., 2018) melnulnjulkan bahwa pajak hotell dan 

relstoran melmiliki pelngarulh signifikan telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah. 

Belrdasarkan hasil pelnellitian telrdahullul, relselarch gap, selrta telmulan 

telrdahullul yang tellah dipaparkan selbellulmnya, pelnelliti melmiliki kelinginan 

ulntulk melrelplikasi pelnellitian yang dilakulkan olelh (Mahotama, elt al., 2022) 

delngan melnjadikan julmlah wisatawan, julmlah pajak hotell, dan pajak 

relstoran selbagai variabell indelpelndeln selrta Pelndapatan Asli daelrah selbagai 

variabell delpelndeln, pelnelliti akan mellihat apakah keltiga komponeln telrselbult 

belrpelngarulh positif signifikan telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) 

ataul tidak.  

Pada penelitian ini, peneliti memilih objek yang berbeda dengan 

penelitian terdahulu, yaitu dengan mengambil Provinsi Bali sebagai objek, 

melihat bahwa Provinsi Bali merupakan salah satu daerah yang memiliki 

tingkat pariwisata yang tinggi, maka pelrlul dilakulkan analisis pada selktor 

pariwisata telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) Provinsi Bali agar 

membuktikan benar atau tidaknya sektor pariwisata yang berperan menjadi 

tulang punggung perekonomian Provinsi Bali. Hal tersebut juga dapat 

mendorong  pemerintah dapat lebih fokus kepada sektor yang 

meningkatkan arus ekonomi daerah dengan mengoptimalisasi sumber daya 
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yang dimiliki. 

I.2 Rumusan Masalah 

Belrdasarkan Badan Pulsat Statistik Provinsi Bali hingga pelr tahuln 

2021, Provinsi Bali melmiliki lulas wilayah selbelsar 5.590,15 km² yang 

telrdiri dari dellapan kabulpateln dan julga satul kota madya, disamping itul, 

provinsi ini melmpulnyai kellelbihan pada kelindahan selrta kelkayaan 

alamnya, selhingga hal telrselbult akan mulcull keltelrkaitan antara selktor 

pariwisata telrhadap pelrelkonomian daelrah khulsulsnya Pelndapatan Asli 

Daelrah (PAD). Destinasi ulnggullan yang digelmari olelh para wisatawan 

ada pada alamnya yang julga dapat dikelmbangkan dalam indulstri 

pelrhotellan ataul relstoran, melngingat 70% dari Provinsi Bali melrulpakan 

pelsisir pantai, para pelmilik hotell dan julga relstoran akan melmanfaatkan 

hal telrselbult ulntulk daya tarik wisatawan. Hal telrselbult dapat belrpelngarulh 

julga telrhadap pelndapatan dari selktor pelrpajakan yaitu l pajak hotell dan 

pajak relstoran. Maka dari itu perlu adanya penelitian untuk membuktikan 

apakah sektor pariwisata dapat melmbelrikan kontribulsi Pelndapatan Asli 

Daelrah (PAD) khulsulsnya pada Provinsi Bali ini, telntulnya julmlah 

wisatawan, objelk wisata, selrta rata-rata dulrasi melnginap wisatawan pada 

sellulrulh daelrah yang belrada di Provinsi Bali telrmasulk dalam faktor-faktor 

pelndulkulng bagi pelnelrimaan PAD Provinsi Bali. Sehingga, pelrtanyaan 

yang diajulkan adalah selbagai belrikult: 

1. Apakah julmlah wisatawan Kabulpateln/Kota pada Provinsi Bali 

belrpelngarulh telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) daelrah 
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telrselbult? 

2. Apakah julmlah objelk wisata Kabulpateln/Kota pada Provinsi Bali 

belrpelngarulh  telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) daelrah 

telrselbult? 

3. Apakah rata-rata melnginap wisatawan Kabulpateln/Kota pada 

Provinsi Bali                   belrpelngarulh telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) 

daelrah telrselbult? 

 

I.3 Tujuan Penelitian 

Belrdasarkan rulmulsan masalah diatas, Adapuln yang melnjadi tulju lan 

dari pelnellitian analisis pelngarulh selktor pariwisata telrhadap Pelndapatan 

Asli Daelrah (PAD) Provinsi Bali adalah: 

1. U lntulk melngeltahuli apakah julmlah wisatawan di Kabulpateln/Kota 

pada Provinsi Bali belrpelngarulh telrhadap Pelndapatan Asli Daelrah 

(PAD) daelrah telrselbult. 

2. U lntulk melngeltahuli apakah julmlah objelk wisata di 

Kabulpateln/Kota pada Provinsi Bali belrpelngarulh telrhadap 

Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) daelrah telrselbult. 

3. U lntulk melngeltahuli apakah rata – rata melnginap wisatawan di 

Kabulpateln/Kota pada Provinsi Bali belrpelngarulh telrhadap 

Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) daelrah telrselbult. 
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I.4 Manfaat Penelitian 

Bagi Pelnelliti 

Dalam bidang akadelmis, pelnellitian ini dilakulkan ulntulk 

memenuhi salah satu syarat kelulusan peneliti yaitu Sarjana Terapan 

Akuntansi Perpajakan serta dapat memberikan kontribusi positif dalam 

dunia pendidikan yang dalam hal ini adalah penyampaian informasi 

kegiatan akademik sekolah. 

Bagi Pelmelrintah Daelrah 

Pelnellitian ini dapat digulnakan ulntulk bahan masulkan selrta 

elvalulasi bagi Dinas Pariwisata Provinsi Bali dalam ulpaya melningkatkan 

pelrtulmbulhan elkonomi khulsulsnya Pelndapatan Asli Daelrah (PAD) mellaluli 

pelngelmbangan pada selktor pariwisatanya. 

I.5 Sistematika Penulisan 

Sistelmatika pelnullisan yang digulnakan dalam pelnullisan pelnellitian ini 

selbagai belrikult: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Dalam bab ini melnjellaskan latar bellakang masalah, 

rulmulsan masalah, tuljulan dan kelgulnaan pelnellitian, dan 

sistelmatika pelnullisan. 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini akan melnjellaskan telntang tinjaulan pulstaka, yang 

didalamnya akan dijellaskan telntang landasan telori yang 

digulnakan pada pelnellitian ini. Di bab ini julga melnjellaskan 
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hasil dari pelnellitian telrdahullul, kelrangka pelmikiran selta 

hipotelsis yang digulnakan dalam pelnellitian ini. 

BAB III  METODE PENELITIAN 

Dalam bab ini melnjellaskan meltodel pelnellitian yang belrisi 

telntang variabell dan delfinisi opelrasional variabell yang 

digulnakan dalam pelnellitian ini, popullasi dan sampell, jelnis 

dan sulmbelr data, meltodel pelngulmpullan data, dan meltode l 

analisis data. 

              BAB IV   HASIL DAN PEMBAHASAN 

Dalam bab ini melnjellaskan telntang delskripsi objelk 

pelnellitian, analisis data selrta akan disajikan data dan 

intelpreltasi hasil dari pelnellitian. 

BAB V  PENUTUP 

Dalam bab ini belrisi kelsimpullan dari hasil dalam 

pelnellitian ini, keltelrbatasan pelnellitian dan selrta saran 

ulntulk pelnelliti sellanjultnya. 

 

 

 

 

 

 

 

 


