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GUERRA CONTRA LAS DROGAS: KERJASAMA BADAN NARKOTIKA
NASIONAL (BNN) INDONESIA DENGAN DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS (DIRAN) KOLOMBIA DALAM MOU
PEMBERANTASAN PRODUKSI DAN PEREDARAN GELAP
NARKOTIKA TAHUN 2016-2021

ABSTRAK

Peredaran narkotika merupakan salah satu permasalahan krusial yang dihadapi
banyak negara-negara di dunia salah satunya Indonesia dan Kolombia. Karena,
peredaran narkotika merupakan bagian dari kejahatan transnasional yang dilakukan
secara terorganisir menjadi latar belakang penelitian ini. Masalah yang muncul:
Bagaimana efektivitas kerjasama Badan Narkotika Nasional (BNN) Indonesia
dengan Direccion de Antinarcoticos (DIRAN) Kolombia dalam memberantas
peredaran gelap narkotika.

Tujuan penelitian untuk menggambarkan serta menjelaskan efektivitas
kerjasama yang dilakukan antara Indonesia dengan Kolombia terkait dengan
Pemberantasan Produksi dan Perdagangan Narkotika yang telah disepakati dalam
MoU oleh kedua negara.

Untuk menjawab penelitian ini, peneliti menggunakan teori liberalisme
institusional dengan konsep efektivitas rezim sebagai indikator acuan dalam
menganalisis dan menjawab permasalahan tersebut. Dengan menggunakan metode
kualitatif sebagai alat analisis.

Hasil penelitian menunjukkan efektivitas kerjasama Indonesia dengan
Kolombia mengenai kasus peredaran gelap narkotika menghasilkan level of
collaboration pada skala 2. Kedua negara berkoordinasi serta bertindak sesuai
dengan aturan dan standar yang telah disepakati oleh kedua negara dalam rezim
internasional yang bersifat non-formal berupa MoU tersebut.

Disarankan kerjasama Indonesia dengan Kolombia lebih memperhatikan
terkait praktik bersama dalam pelaksanaan poin-poin dalam MoU tersebut,
sehingga pelaksanaan MoU tersebut tidak hanya pertukaran informasi dari kedua
negara.

Keywords: Kerjasama, Peredaran Narkotika, Indonesia, Kolombia.
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GUERRA CONTRA LAS DROGAS: THE COOPERATION OF INDONESIAN
NARCOTICS AGENCY (BNN) BETWEEN COLOMBIAN DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS IN THE MOU ON THE ERADICATION OF
NARCOTICS PRODUCTION AND ILLICIT TRAFFICKING IN 2016-2021

ABSTRACT

The circulation of narcotics is one of the most important issues faced by many
countries in the world, which is Indonesia and Colombia. Because the circulation
of narcotics is part of organized transnational crime into the background of this
study. The study will answer the question of how effectiveness the cooperation of
the Indonesian national narcotics agency (BNN) with Colombian Direccion De
Antinarcoticos (DIRAN) in the fight against illicit narcotics. The aim of the
research to describe and explain the effectiveness of cooperation between Indonesia
and Colombia regarding the Eradication of Narcotics Production and Trafficking
which has been agreed in the MoU by the two countries. The theory used is
institutional liberalism with concepts of the effectiveness of the regime as a
reference indicator for analyzing and addressing the problem. By using qualitative
methods as analysis tools. The result of the research shows the effectiveness of
Indonesian cooperation with Colombia on illicit narcotics cases results in a level of
collaboration on a scale of 2. Both countries are coordination of action on the basis
of formulated rules or standards but with implementation fully in the hands of
national government.

Keywords: Cooperation, Drugs Trafficking, Indonesia, Colombia.

Vii



KATA PENGANTAR

Puji syukur peneliti panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa karena

berkat rahmat dan kasih-Nya, peneliti dapat menyelesaikan skripsi dengan judul
“Guerra Contra Las Drogas: Kerjasama Badan Narkotika Nasional (BNN)
Indonesia dengan Direccion de Antinarcoticos (DIRAN) Kolombia dalam MoU
Pemberantasan Produksi dan Peredaran Gelap Narkotika Tahun 2016-2021”.
Skripsi ini disusun untuk memenuhi persyaratan menyelesaikan Pendidikan Strata-
1 (S1) di Departemen Hubungan Internasional Fakultas Ilmu Sosial dan lImu Politik
Universitas Diponegoro. Skripsi ini tidak akan dapat terselesaikan tanpa bantuan
dari pelbagai pihak. Untuk itu pada kesempatan ini peneliti ingin menyampaikan
rasa hormat dan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada:

1.

Ayah Suwandi dan Ibu Eti Triati selaku kedua orang tua peneliti yang
senantiasa memberikan doa yang tulus, dukungan serta cinta dan kasih
sayang, terimakasih untuk selalu memenuhi segala kebutuhan peneliti
sehingga menjadi motivasi bagi peneliti untuk menyelesaikan skripsi ini,
Beka Brian Kosasih dan Sutarno Suwandi selaku kedua kakak peneliti yang
selalu memberikan dukungan dan motivasi sehingga peneliti dapat
menyelesaikan skripsi,

Taufik Maulana S.Pd, sang kekasih yang selalu setia menunggu dan
menemani, memberikan kasih sayang dan membantu segala kesulitan yang
peneliti alami dalam pembuatan skripsi ini. Terimakasih selalu menguatkan
sehingga peneliti dapat sampai di titik ini,

Agitha Rahmawati dan Yunis Isnaini, selaku adik peneliti yang selalu
memberikan dukungan kepada peneliti dalam menyelesaikan skripsi ini,
Ibu Ika Riswanti Putranti, A.Md.Ak., SH., MH., Ph,D selaku dosen
pembimbing | yang selalu memberikan arahan, bimbingan, motivasi dan
waktu dalam proses pembuatan skripsi ini,

Ibu Dr. Dra Reni Windiani, MS selaku dosen pembimbing Il yang telah
memberikan bimbingan dan selalu menyempatkan waktu kepada peneliti
dalam melakukan penyusunan skripsi hingga bab terakhir,

Ibu Dr. Dra Reni Windiani, MS selaku dosen wali peneliti yang telah
memberikan pendampingan akademik dalam masa studi di Hubungan
Internasional Universitas Diponegoro,

Ibu Dr. Dra Reni Windiani, MS selaku Kepala Departemen Hubungan
Internasional yang telah memimpin dan mengelola segala keperluan
Departemen Hubungan Internasional dengan baik,

Segenap dosen Hubungan Internasional FISIP Undip yang telah
mendampingi dan memberikan ilmu serta pelajaran-pelajaran yang berguna
bagi peneliti. Semoga kebaikan yang telah diberikan mendapatkan balasan
yang berlipat ganda dari Tuhan Yang Maha Esa.

viii



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Nabilah Zulfa Rahayu, Akma lkasari, sebagai sahabat yang peneliti sudah
anggap seperti keluarga, terimakasih sudah menemani dan memberikan
support kepada peneliti dari mahasiswa baru sampai saat ini,

Runa Aryahiyatus S, Adnina Fajrinning D yang telah memberikan bantuan,
informasi dan dukungan kepada peneliti dalam menyelesaikan skripsi ini,
Teman-teman KKN Ka Dimas, Oca, Nada, Ledia, yang telah memberikan
kesan berwarna, terimakasih atas dukungan yang telah diberikan kepada
peneliti,

Seluruh teman-teman HI Undip angkatan 2019 yang telah membersamai
peneliti dalam segala kegiatan perkuliahan, semoga dapat dipertemukan
kembali di lain kesempatan,

BPH HMPS HI dan seluruh anggota bidang HMPS HI 2021-2022 yang telah
memberikan pengalaman dan pelajaran berharga kepada peneliti dalam
lingkup organisasi,

Kepada nama-nama yang tidak bisa peneliti sebutkan satu-persatu,
terimakasih atas dukungan dan motivasi yang selalu diberikan kepada
peneliti dalam menyelesaikan skripsi ini,

Terakhir, teruntuk Wendiyanti sebagai peneliti dalam skripsi ini terimakasih
telah kuat, sabar dan selalu berusaha dalam menyelesaikan skripsi ini,
terimakasih untuk tidak menyerah dan berhasil melewati segala kesulitan
dan rintangan yang dihadapi.



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL .....ooiiiiiiieieniecie ettt [
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN ..ottt i
HALAMAN PENGESAHAN........ccco it i
HALAMAN MOTTO ..ottt iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ottt %
ABSTRAK .ot Vi
N S I o ¥ AN O ST vii
KATA PENGANTAR L.ttt nre e vii
DAFTAR TSI ...ttt bbb X
DAFTAR TABEL ..ottt xii
DAFTAR GAMBAR ...ttt Xiv
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
1.1 Latar Belakang ........ccocueiiiiiiieieie e 1
1.2 RUMUSAN MASAlAN .......ccviiieiiee e 8
1.3 Tujuan Penelitian ........ccviiiiiieieie e 8
1.3.1 TUJUAN UMUM ..ottt 8
1.3.2 TUJUAN KRUSUS .....cviiiiciie ettt 9
1.4 Kegunaan Penelitian ...........ccoveieiieiieie e 9
14,0 AKAUBMIS ...ttt sttt nreas 9
1.4.2 PIaKEIS c.covveeieiesie sttt bbbttt 9
I ST 110 T =T o S UURUUSSSN 10
1.6 Operasionalisasi KONSEP .........ccuviiiiiieiiiicie et 16
1.6.1 Definisi KONSEPLUAl .........c.ccovieiiiiiiiiie e 16
1.6.1.1 Rezim Internasional..........cccocoeiiininiiiiiniie e 16
1.6.1.2 Efektivitas REZIM .......ccooiiiiiiiiiiieieee e 17
1.6.2 Definisi OPerasional..........cccccoueiieiiiiniieiesie e 27
1.6.2.1 Rezim Internasional..........cccocceiiiiiniiiiiieie e 27
1.6.2.2 EfeKtivitas REZIM ......ccoviieiiiieiiece e 27
1.7 Argumen Penelitian..........ccoovieiiiiiiieeeee e 31
1.8 Metode PENEHITIAN .......oovviiiiiieecesee e 31
1.8.1 Tipe Penelitian ......ccooviiiiiiiiiiiceeee e 31
1.8.2  SituS PeNelitian.........cccoviieiiiiieiiee e 32
1.8.3  Subjek PeNElItIan........cccoveiuiieeiieie e 32
1.8.4  JENIS DALA ....oveviiiiiiieiieiee e 32
1.8.5 Jangkauan Penelitian...........ccccoveiiiiiiiieie e 33



1.8.6  SUMDEE Dala....ccco oo eeee et 33

1.8.7 Teknik Pengumpulan Data...........ccoovereierenieniiiniseeieeee e 34
1.8.8 Teknik ANaliSIS Data.......ccooeeeeeeeiee s 34
1.8.9  KUAEAS DALA ... .eeeeeeeee oottt e e e e ee s 35

BAB Il LATAR BELAKANG KERJASAMA BADAN NARKOTIKA
NASIONAL REPUBLIK INDONESIA (BNN RI) DENGAN DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS (DIRAN) KOLOMBIA DAN PERMASALAHAN

KASUS NARKOTIKA DIANTARA KEDUA NEGARA ..o, 36
2.1 Hubungan Bilateral Indonesia dengan Kolombia............ccccovvveiiiiieninncnns 38
2.1.1 Gambaran Umum Negara Kolombia ...........cccccevviiiininicninnnnn, 40
2.1.2 Prinsip Politik Luar Negeri Indonesia dan Kolombia................... 42
2.2 Permasalahan Kasus Narkotika di Indonesia dan Kolombia............cc.ccce.ee. 44
2.2.1 Permasalahan Kasus Narkotika di Indonesia...........ccccocevcenenininns 46
2.2.2 Permasalahan Kasus Narkotika di Kolombia...........cccccooeniiinins 52
2.3 Upaya Penanganan Kasus Narkotika oleh Indonesia dan Kolombia............. 61
2.3.1 Penanganan Kasus Narkotika di Indonesia...........ccccoeovevveineennen. 61
2.3.2 Penanganan Kasus Narkotika di Kolombia.............cccccoocviiiinnnn. 64

2.4 Kerjasama Indonesia dengan Kolombia dalam Penanganan Pemberantasan
Produksi dan Peredaran Gelap Narkotika.............cccccovviiiiiiiiiiciic e 68

BAB Il EFEKTIVITAS KERJASAMA BNN REPUBLIK INDONESIA
DENGAN DIRAN KOLOMBIA DALAM  PENANGGULANGAN
PEMBERANTASAN PRODUKSI DAN PERDAGANGAN NARKOTIKA
BERDASARKAN IMPLEMENTASI MOU DI BOGOTA TAHUN 2016....72

3.1 Kerumitan Masalah (Problem Malignancy) terkait Kasus Peredaran Gelap

Narkotika antara Indonesia dan Kolombia...........cccoccoviiiiiininiiinc 73
311 INCONQIUILY .ttt e 73
.12 ASYMIMELIY ...iiieiiii et be e e eae e e e 76
3.1.3  Cummulative CleaVEAGES........cceeiivieriieiieeitee st 82
3.2 Kapasitas Penyelesaian Masalah terkait Nota Kesepahaman yang Telah
DIDENTUK . ... e 84
3.2.1  Institutional SEttiNG .......cccoiiiiiiiiieee s 84
3.2.2  Distribution Of POWEN ........ccoiiiiiiiiieiie e 91
3.2.3  SKill @nd ENEIQY .....coveiiiiiiiiieiieieeee s 93
3.3 Efektivitas MoU Kerjasama Indonesia dan Kolombia sebagai Rezim
Internasional dalam Pemberantasan Peredaran Gelap Narkotika ................... 94

Xi



4.1 KESIMPUIAN Lottt ae e sbe e be e raeanne e 105
A2 SAIAN....coieeeiie ettt ettt b et e e bt e enae e bt e b e e nreennneea 106
DAFTAR PUSTAKA ettt 107

Xii



DAFTAR TABEL
Tabel 3.1 Penemuan Narkotika Jenis Kokain di Indonesia Tahun 2011-2015....79

Tabel 3.2 Penemuan Narkotika Jenis Kokain di Indonesia Tahun 2016-

Tabel 3.3 Data Pelaksanaan Kegiatan MoU Kerjasama Indonesia dengan Kolombia
tahun 2016 — 2021, ... 0o 86

Xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Skema Variable Dependen.............coooiiiiiiiiiiii 22
Gambar 1.2 Skema Alur Pemikiran Konsep Efektivitas Rezim....................... 26
Gambar 2.1 Peta Negara Kolombia.................oooiii 41
Gambar 2.2 Jalur Penyelundupan Narkotika Jenis Kokain............................ 56
Gambar 3.1 Grafik Produksi dan Pemberantasan Kokain di Kolombia tahun 2016-

202, e 78
Gambar 3.2 Analisis Alur Pemikiran Efektivitas Rezim............................... 95

Xiv



