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ABSTRAK

Perubahan zaman yang semakin maju membutuhkan adanya pembangunan yang
optimal untuk dapat mengikuti perubahan zaman. Pembangunan bertujuan untuk
mewujudkan kesejahteraan masyarakat yang merupakan salah satu tujuan NKRI.
Desentralisasi memberikan kemudahan bagi setiap daerah untuk dapat melakukan
pembangunan berdasarkan potensi yang dimiliki oleh suatu daerah. Akan tetapi
pembangunan infrastruktur di Desa Karangwotan belum berjalan secara optimal.
Hal ini terjadi karena kurangnya partisipasi masyarakat dalam pembangunan
infrastrutur di wilayahnya. Kurangnya partisipasi masyarakat berdampak pada
pembangunan infrastruktur yang tidak sesuai dengan kebutuhan masyarakat.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis partisipasi masyarakat
dalam pembangunan infrastruktur di Desa Karangwotan Kecamatan Pucakwangi
Kabupaten Pati, faktor penghambat, dan faktor pendorong partisipasi masyarakat
dalam pembangunan infrastruktur. Penelitian ini menggunakan pendekatan
deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Hasil analisis dan pembahasan dalam penelitian ini menunjukkan
bahwa partisipasi masyarakat di Desa Karangwotan belum berjalan secara optimal.
Permasalahan tersebut disebabkan karena adanyaa faktor penghambat partisipasi
seperti kurangnya kesadaran masyarakat dalam menghadiri kegiatan perencanaan
pembangunan (MUSRENBANGDes) serta kurangnya sosialiasi yang dilakukan
oleh pemerintah terkait pentingnya partisipasi masyarakat dalam pembangunan
infrastruktur. Terdapat juga faktor pendorong partisipasi masyarakat dalam
pembangunan seperti adanya kesempatan untuk berpartisipasi, kemauan untuk
berpartisipasi, dan kemampuan untuk berpartisipasi dalam pelaksanaan
pembangunan infrastruktur. Saran atau rekomendasi dalam penelitian ini adalah
dengan melakukan peningkatan sosialiasi yang dilakukan oleh pemerintah kepada
masyarakat sehingga mereka mengerti pentingnya partisipasi mereka dalam
pembangunan infrastruktur di wilayahnya

Kata kunci : Analisis, Partisipasi Masyarakat, Pembangungan Infrastruktur,
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ABSTRACT

Changes in an increasingly advanced era require optimal development to be able
to keep up with changing times. The development aims to realize people's welfare
which is one of the goals of the Unitary State of the Republic of Indonesia.
Decentralization makes it easy for each region to be able to carry out development
based on the potential possessed by a region. However, infrastructure development
in Karangwotan Village has not run optimally. This is due to the lack of community
participation in infrastructure development in their area. Lack of community
participation has an impact on infrastructure development that is not by community
needs. This study aims to determine and analyze community participation in
infrastructure development in Karangwotan Village, Pucakwangi District, Pati
Regency, the inhibiting factors, and the driving factors for community participation
in infrastructure development. This research uses a desciptive qualitative
approach. Data collection techniques through observation, interviews, and
documentation. The results of the analysis and discussion in this study indicate that
community participation in Karangwotan Village has not run optimally. This
problem is caused by factors inhibiting participation such as a lack of public
awareness in attending development planning activities (MUSRENBANGDes) and
a lack of outreach by the government regarding the importance of community
participation in infrastructure development. There are also factors driving
community participation in development such as the opportunity to participate, the
willingness to participate, and the ability to participate in the implementation of
infrastructure development. Suggestions or recommendations in this study are to
increase socialization carried out by the government to the community so that they
understand the importance of their participation in infrastructure development in
their area.

Keyword: analysis, community participation, infrastructure development

viii


mailto:mahendra.ajib@gmail.com
mailto:maesaroh.undip@yahoo.com
mailto:ninawidowati.fisip@gmail.com

KATA PENGANTAR
Puji syukur penulis panjatkan atas kehadirat Allah SWT karena karunia-Nya skripsi

dengan judul “Analisis Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur di

Desa Karangwotan Kecamatan Pucakwangi Kabupaten Pati” ini dapat diselesaikan.

Penulisan skripsi ini merupakan salah satu syarat kelulusan Pendidikan Strata 1 (S1)

di Departemen Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Universitas Diponegoro Semarang.

Penulis menyadari bahwa penulisan skripsi ini tidak dapat dilakukan oleh peneliti

sendiri tanpa bantuan dan dukungan dari pihak-pihak terkait. Oleh karena itu

penulis mengungkapkan terima kasih kepada:

1.

Allah SWT vyang telah memberikan karunia-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi dengan tepat waktu:

Bapak Dr. Drs. Hardi Warsono, M.T., selaku Dekan Fakultas llmu Sosial dan
IImu Politik Universitas Diponegoro, Dosen Wali, dan Dosen Penguji yang
telah banyak meluangkan waktu dan perhatiannya untuk memberikan
bimbingan dan pengarahan selama proses penyusunan skripsi ini;

Ibu Dr. A. P. Tri Yuniningsih, M.Si., selaku Ketua Departemen Administrasi
Publik Fakultas llmu Sosial dan IImu Politik Universitas Diponegoro;

Ibu Dra. Maesaroh, M.Si., selaku Ketua Program Studi S1 Administrasi
Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Diponegoro dan
Dosen pembimbing | yang telah memberikan memberikan bimbingan, saran,
dan arahan sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan
benar;

Ibu Dra. Nina Widowati, M.Si., selaku pembimbing Il yang turut
membimbing, memberikan arahan, dan saran sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan benar;

Seluruh bapak/ibu dosen di Departemen Administrasi Publik Universitas
Diponegoro yang telah memberikan ilmu-ilmunya selama perkuliahan
sehingga dapat menjadi bekal selama penulisan skripsi Ini

Bapak Sumari (Kepala Desa Katangwotan), Bapak Joko Risdianto (Kepala
Dusun Karangwotan), Ibu Eni Darmawati (Bendahara Desa Karamgwotan),

dan masyarakat Desa Karangwotan yang telah membantu segala proses



10.

11.

penelitian dan bersedia memberikan informasi untuk keperluan penulisan
skripsi saya;

Ibu Nanis Budiningsih (Sekretaris Desa Karangwotan) yang telah membantu
saya dalam memperoleh surat keterangan telah melakukan penelitian di
Kantor Desa Karangwotan di saat-saat terakhir pendaftaran sidang saya;
Kedua orangtua dan keluarga besar penulis yang telah membantu dari segi
finansial maupun doa sehingga penulis sanggup untuk menyelesaikan skripsi
ini;

Sahabat yang mewarnai perkuliahan penulis dari semester 1 hingga sekarang,
Muhammad Abdul Majid, Muhammad Igbaal Maulana, Yundito Rizqi
Setyawan, Aziz Pratama Putra, Ahmad Hanif N, Fajar Majdid Ramadan, dan
kawan-kawan lainnya yang tidak bisa saya sebutkan satu per satu;

Serta semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu.

Semarang, 28 Desember 2022

Ajib Mahendra



DAFTAR ISI

SURAT PERNYATAAN ....oiirretnseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasess ii
HALAMAN PERNYATAAN ...virreenreemressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssanns iii
HALAMAN PENGESAHAN......ccomrreesseessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns iv
HALAMAN MOTTO oo eseeeeeesssssmessssesssssssessssssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssessssessssessssssssssssssssssssesssseses \
HALAMAN PERSEMBAHAN .....ooeeeerssssssessssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssanes vi
ABSTRAK .cooeeetetseetsseesssesssssssssssssssssssss s ssssssssss s ssse s s bbb s s nnes vii
ABSTRACT ..cousevueeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssessssssssssessssasssssssssessssssssssssssssssssnssssenes viii
KATA PENGANTAR ..o ieretrrretssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessses ix
DAFTAR IST ooeeeeeeerevseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssssssssessssmsssssssssesssanns xi
DAFTAR TABEL ....otrereetneesssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssssseses Xiv
DAFTAR GAMBAR ...oieireeresssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssessssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssses XV
BAB | oottt s ssssssssesssssss s s s RS es 1
1.1 Latar BelAKANG ....ceueeeeeeseeeseesseessessssessssssssessssessssessssessssssssssssssssssssessssessssessssesssssssssssssssessasesess 1
1.2 PErumuSan MaSIAN........covvereereesneeeeesresseesssesssssssssseesssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssenes 12
1.3 TUJUAN PENEIITIAN. ... eeeeeerteerseesseetseetessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssassssssssenss 13
1.4 Kegunaan PENEIIIAN......cc.ouuereeeerseetestssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssenss 13
1.4.1 KEQUNAAN PrAKLIS ..vvureeeeeeeresesssssesssssssssssssssssessssssassssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnsssnesas 13
1.4.2 KEQUNAAN TEONITIS...ccuueeeuseesseessesssseesssessssesssssessssessssessssessssessssssssssesssssssssessssesssssssssssssaseseas 13

1.5 Kerangka PEMIKIran TEOTTIS. ... reueeseessreesssessssessssesssessssessssessssesssssssssesssssssssssssssessasens 14
1.5.1 Penelitian TerdanUIU ... rereesecereeesseseesseceseeesssssssssessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssseens 14
1.5.1 ADMINISLIasi PUDIIK.....ccuceeeeeeeeneessesssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssess 20
1.5.2 ManN@JEmMEN PUBIIK ...t sssessssses st ssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssnsssnesns 26
1.5.3 PartiSipasi MaSyarakal............ccoeimeemmesessessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaesns 30
1.5.4 Pembangunan INFraStrUKIUr DESa.........wueereesmeesseessseessssesssessssessssesssssssssssssssessssesens 41

1.6 OPEraSioNAl KONSEP ..ucuuueerseesseesseessessssessssessssessssessssessssessssessssessssssssssesssssssssessssesssssssssssssasess 44
1.6.1 Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur ............cccceeeveeerneeneens 44

1.6.2 Faktor Penghambat Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur

1.6.3 Faktor Pendorong Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur 47

1.7 ArguUMEN PENEIITIAN c..uveeereeeeeeeeeeeesseessseesssesssessssessssessssessssessssesssssssssessssessssessssesssssssssssssanens 49
1.8 MEtOUE PENEIILIAN ...eeveeeeeeerreessesseeeseeesssessssssssssss s ssssssessssssss s s sssssssnsssssssssssssssssssssssassssssssenes 50
1.8.1 TIPE PENEITIAN ...ttt et esesse s s st ss bbb st eses 50
1.8.2 SHUS PENEILIAN ...cvvvereeereeesetessessseessseesssssss s sessssessssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssasesens 51

Xi



1.8.3 SUDJEK PENEIITIAN ..ot tsseseesses st ssssss st ssssssssssssssssssasssssssssnssnssaesas 51

1.8.4 INSErUMEN PENEIITIAN «.c..cvreeeereesectseeissessees st sssess st sssess s sessss s sssssssnssssssssesns 52
1.8.5 JENIS DALA c.euvevrrereeeeesreesseeeseeesseessesssesssssssssseessesssssssss s sssesssnssssssssssssasssessssssssssssasssnsssssssseses 52
1.8.6 SUMDET DALA......orerreereeereeerseeseesseesseesssssssesseessesssssssss s ssssssssssssssssssssssssessssssssssssasssesssssssseses 53
1.8.7 Teknik PengUMPUIAN Data.........coecurmrermrermesieesessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasens 53
1.8.8 Analisis dan INterpretasi Data........oeecreeenesssssssinssssssssssssssssssssssssssssssssssaseens 55
1.8.9 KUAITAS DALA......reerrersreessreseesssesssesssseesssesssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssssssss 56
BAB I c.cooeeeeeesesecssssssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssessssssesssssessssssessssssesssssessssssessssssssssssenssses 58
2.1 Ruang Lingkup dan Wilayah Desa KarangWotan...........eeeeeseesseesssessssssssessnees 58
2.1.1 KONIST GEOGIATIS .covuurrrurerrsseessseessssessssessssessssesssseesssssssssssssssssssessssessssessssssssssessssessasessssesssans 59
2.1.2 KONAiSi DEMOQIAFIS ..uuvuerreeerresreesseeresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 60
2.1.3 KONdiSi KEAGAMAAN .....cuervrrrereersessseeressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssasssans 60
2.1.4 KONIST EKONOMI ...cuveereeeerrerressnesseessessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 61
2.2 Gambaran Umum Pemerintah Desa KarangWotan...........eeeeesmeesseesseesssessssessnees 62
2.2.1 Visi dan Misi Pemerintah Desa KarangWotan.............oeeeeeesessmeesssesssessssesssans 62
2.2.2 Struktur Organisasi Pemerintah Desa Karangwotan ... 63
2.3 Program Kerja Pemerintah Desa KarangWOotan..........cceeoensesinssmssnsssssssssssssssssnss 65
2.3.1 Bidang PEMEINtANAN.......c.ccvrerrerectreeess s sses s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 65
2.3.2 Bidang PembDangUNAN.........cceeeeeesesssesssseesssessssessssesssessssessssesssssssssssssssessssessssesssnns 66
2.3.3 Bidang Sosial dan Kemasyarakatan..........eeeeesmeesseessessssessssessssesssessssesssans 69
A I PPV 72
3.1 1dentifikasi INFOMMAN.......ce e sss s sssssssssssssss s sssssssssssssnsens 72

3.2 Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur di Desa Karangwotan..73

3.3 Bentuk partisipasi masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur di Desa

KAFANGWOTAN ....covceveeeereeerereeseesees s s s s ess s s es s s s 75
3.3.1 Partisipasi dalam PerenCan@an.......coeeeesessesssesssessssessssessssesssssssssessssessssesssnns 75
3.3.2 Partisipasi dalam Pelaksanaan Pembangunan..........oeeeeessmeessmeessessssessssesssnns 81
3.3.3 Partisipasi dalam Pemanfaatan Hasil Pembangunan .............ceneenneenecssecenn. 87
3.3.4 Partisipasi dalam Evaluasi PEmMDangUNan.........cnceneenmeesessseessseesseesseesseessessnns 89

3.4 Faktor Penghambat Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur......95

3.5 Faktor Pendorong Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur......... 98

BAB TV ettt ettt 102

4.1 KESTMPUIBN oottt s bbb bbb bbb 102
4.1.1 Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur ..o 102
4.1.2 Faktor Penghambat Partisipasi Masyarakat..........c.ueeneeeseeenseenseesseesseessseeees 105

4.2 SATAN.ceuitreerieresssesssessssss s s s s s s RS AR s 108

Xii



[N I o U S N 110
LAMPIRAN ettt eessesseeseessss s sssesssessssssssssssesssess s sssess s sssssssess s sssesssessssssssssasesanes 113

Xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Persentase Jumlah Penduduk Miskin di Indonesia Periode 2015-2019.............. 2
Tabel 1.2 Persentase Jumlah Penduduk Miskin di Provinsi Jawa Tengah periode 2015-
0 SRS 2
Tabel 1.3 Persentase Penduduk Miskin di Karesidenan Pati Tahun 2015-2019................. 3
Tabel 1.4 Kehadiran Masyarakat dalam MUSRENBANGDES .........cccoceeeerereenirneeene. 10
Tabel 1.5 Penelitian TerdaUlU ...........ccoovirerienieieiereeee e 14
Tabel 1.6 Operasional Konsep Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Infrastruktur
.......................................................................................................................................... 47
Tabel 2.1 Jumlah Penduduk Menurut Tingkat Pendidikan di Desa Karangwotan ........... 60
Tabel 2.2 Jumlah Penduduk yang Bekerja Menurut Mata Pencaharian Di Desa ............. 61
Tabel 3.1 Informan Penelitian............ccooivirerienieieeerere s 72
Tabel 3.2 Jenis pembangunan infrastruktur di Desa Karangwotan............ccccceeverereennene. 74

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Kondisi Infrastruktur Beberapa Desa di Kecamatan Pucakwangi .................. 7
Gambar 1.2 Kondisi Infrastruktur Jalan di Desa Karangwotan ............c.ccocevevereeieneennne 8
Gambar 1.3 Pelaksanaan MUSRENBANGDes Karangwotan ............cccceeeeevereeveenieeeennens 9
Gambar 1.4 Jejaring TingKat PartiSiPasi ........cecveeruerererieriereeieieeeeseseseeseeeeeeeee e 34
Gambar 2.1 Peta Administratif Desa Karangwotan..........c..ccecveeeeereneneneneneenieeeenene 58
Gambar 2.2 Susunan Organisasi Pemerintah Desa Karangwotan ............ccccceecvevevveennnee. 64

XV





