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RINGKASAN

Sebagai organisasi kriminal transnasional terbesar dan terkaya di dunia asal
Jepang, yakuza diatur dalam hukum yang disebut Anti-boryokudan (1991). Anti-
boryokudan bertujuan untuk membatasi ruang gerak yakuza terutama dalam
menjalankan bisnis ilegalnya. Sampai dengan peralihan yakuza menuju peluang
keuangan baru, Anti-boryokudan mengalami beberapa kali amandemen, salah
satunya pada tahun 2007. Amandemen bertujuan mengurangi keanggotaan yakuza
dan perolehan keuntungan sindikat melalui yakuza money crimes, namun pada
implementasinya hingga tahun 2012, Anti-boryokudan justru nampak
meningkatkan kejahatan keuangan yakuza. Studi ini menggunakan metode
kualitatif untuk menjelaskan faktor penyebab kegagalan implementasi Anti-
boryokudan dalam mengurangi yakuza money crimes di Jepang, 2008-2012.
Untuk menjawabnya, penulis menggunakan teori kegagalan Kkebijakan,
kebudayaan politik dan kelompok kejahatan terorganisir. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa kegagalan Anti-boryokudan dalam mengurangi yakuza
money crimes tahun 2008-2012, dipengaruhi oleh faktor lingkungan kebijakan
yang mendorong faktor-faktor lainnya hingga mengakibatkan kinerja
implementasi kebijakan menjadi tidak efektif.

Kata kunci: Kegagalan kebijakan, implementasi, Anti-boryokudan, yakuza
money crimes, yakuza.
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ABSTRACT

As the largest and richest transnational criminal organization in the world from
Japan, yakuza are regulated by a law called Anti-boryokudan (1991). Anti-
boryokudan aims to limit yakuza space, especially in carrying out their illegal
business. Until the transition of yakuza to new financial opportunities, Anti-
boryokudan has undergone several amendments, one of which was in 2007. The
amend aims to reduce yakuza membership and syndicate profits through yakuza
money crimes, however in its implementation until 2012, Anti-boryokudan
actually appears to increase yakuza financial crimes. This study uses qualitative
methods to explain the factors that causing the failure of Anti-boryokudan
implementation in reducing yakuza money crimes in Japan, 2008-2012. To
answer this, the author uses the theory of policy failure, political culture and
organized crime groups. The results of this study indicate that the failure of anti-
boryokudan in reducing yakuza money crimes in 2008-2012 is influenced by the
policy environment factor which encourages other factors so that the performance
of policy implementation becomes ineffective.

Keywords: Policy failure, implementation, Anti-boryokudan, yakuza money
crimes, yakuza.

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL .....ociiieiiieie et [
HALAMAN PENGESAHAN........cccoiiiiiiee e i
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN ....oociiiieiinee s ii
HALAMAN MOTTO ..ottt st iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot %
KATA PENGANTAR ..ottt st vi
RINGKASAN ...ttt sttt e et benrenneene e vii
N S I ¥ N O SR viii
DN 1 1S SR iX
DAFTAR GRAFIK L. oottt sttt re s Xi
DAFTAR TABEL ..ottt Xii
BAB | PENDAHULUAN ......coi ittt 1
1.1 Latar BelaKang .......ccccooiiiiieieeee e 1
1.2 Rumusan Masalah ...........ccceiiiiiioiiee e 4
1.3 Kerangka PEMIKIFan..........ccccviiiiiiiiiiic s 4
I o 10T ] (= [ SO SR 4
1.5 MetOAOIOGI -.cuvoeiiiiiiiiiiiieee e 8
1.5.1 Definisi KONSeptUal ...........cccooiiiiiiiieiee s 8
1.5.1.1 Transnational Organized Crime..........cccceevvvieiiereeiie s 8
1.5.1.2Kegagalan........cccooieiiiiiii e 8
1.6.1.3Kejahatan Keuangan..........c.ccoveeeieieneneneseseseeeee s 8

1.5.2 Definisi Operasional............cocuiieiiiiiiiiie s 9
1.5.2.1 Transnational Organized Crime..........ccccccuviveeiiieiiievie e sie s 9
1.5.2.2Kegagalan........ccccoieiiiiiii e 9



1.5.2.3Kejahatan Keuangan............ccooveieieieneneneseseseee e 9

1.5.3 Tipe Penelitian .......cccooiiiiiiiiiieecee s 9
1.5.4 Teknik Pengumpulan Data ............cccooveveiieieeni e 9
1.5.5 Teknik ANaliSisS DAt .........cccuoiiirieiiiiiie e 9
1.5.6 Jangkauan Penelitian ...........ccoceieiiiiiiiieiece e 10
1.6 Sistematika PenUIISAN ........cccooviiiiiiiii e e 10
BAB Il YAKUZA DAN KEJAHATAN ..ottt 11
2.1 Yakuza Tradisional (Tekiya dan Bakuto) ..........cccooviveeniniininiieie e 11
2.2 Yakuza Modern (GENGSEEN) .....ocueiiiiiiieiieieiee ettt 13
2.3 YaKUZa MONEY CIiIMES ...vveveieieitieiie e seesie e ste et e e ae e e staesee e e ssaeeeas 18

BAB Il UPAYA JEPANG DAN FAKTOR PENYEBAB
KEGAGALAN IMPLEMENTASI ANTI-BORYOKUDAN..........cccocviiiiienns 22

3.1 Faktor Penyebab Kegagalan Implementasi  Anti-Boryokudan

Mengurangi Tahun 2008-2012 ........ccccccveiieieiie e s 29
BAB IV PENUTUP ..o 32
4.1 KeSIMPUIAN ..o 32
A2 SAIAN.....otiiiiie ettt et e a e bt e et re e reenneas 33
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 34



DAFTAR GRAFIK

Grafik 1.1 Keanggotaan Yakuza Tahun 2008-2012 ...........ccccoceeviveveiveseereseene 2
Grafik 1.2 Laporan Transaksi Gelap Tahun 2008-2012 .........cccccevevveieeiiesinenne. 3
Grafik 2.1 Keanggotaan Yakuza Tahun 1991-2007 ........ccccoceveiiienenenesinnnns 16
Grafik 2.2 Laporan STR Tahun 2000-2007 .........cccooeririeninieieeie e 19
Grafik 2.3 Kasus Pencucian Uang Yakuza Tahun 2000-2007............cccceevvvevnnnne. 19
Grafik 3.1 Keanggotaan Yakuza Tahun 2008-2012 ...........cccccceeviveveiieseerie s 23
Grafik 3.2 Kejahatan Yakuza Tahun 2007-2012 .........cccccveveiieveecc e 24
Grafik 3.3 Laporan STR Tahun 2008-2012 .........cccoceieeieeiie e 26
Grafik 3.4 Pencucian Uang Yakuza Tahun 2007-2012 .........cccocvevvviieiveiiennenne. 26

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Daftar Kerja sama FIU Jepang Tahun 2008-2012

xii





