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ABSTRAK 

 

Salah satu unsur terpenting dalam negara demokrasi adalah realisasi dari 

kebebasan untuk berserikat dan berkumpul yang ditunjukkan melalui representasi 

masyarakat sipil pada organisasi di luar pemerintahan, yaitu organisasi 

kemasyarakatan. Kebebasan bagi rakyat untuk menjadi bagian dari suatu organisasi 

serta menjalankan kegiatannya dengan leluasa lantas menjadi hak fundamental 

yang harus diberi perlindungan oleh negara. Namun, sejak ditetapkannya 

Permendagri Nomor 56 Tahun 2017, Badan Kesatuan Bangsa dan Politik sebagai 

pihak dari pemerintah berkewajiban untuk melakukan pembinaan dan pengawasan 

ormas di tingkat daerah. Kebijakan ini memicu pro dan kontra karena dianggap 

sebagai suatu kemunduran demokrasi.  

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana fenomena 

keberadaan ormas-ormas di Kota Semarang, mengapa ormas-ormas tersebut harus 

diawasi, serta bagaimana pelaksanaan pengawasan ormas oleh Badan Kesatuan 

Bangsa dan Politik Kota Semarang yang ditinjau dengan lima jenis metode 

pengawasan yakni pengawasan langsung, pengawasan tidak langsung, pengawasan 

formal, pengawasan informal, dan pengawasan administratif. Metode yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah metode deskriptif kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara mendalam dan studi literatur. 

 Hasil penelitian menunjukkan bahwa ormas-ormas yang berada di Kota 

Semarang telah menjalankan program kerja maupun kegiatannya dengan baik dan 

sesuai dengan peraturan yang berlaku. Meskipun demikian, pengawasan harus tetap 

dilaksanakan sebagai upaya preventif dan represif dalam menjaga kekondusifan 

wilayah Kota Semarang dari permasalahan atau penyelewengan yang dapat 

dilakukan oleh ormas. Pengawasan ormas oleh Badan Kesatuan Bangsa dan Politik 

Kota Semarang yang berpedoman pada Permendagri Nomor 56 Tahun 2017 secara 

teknis telah dilaksanakan dengan baik dan tidak membatasi keberadaan ormas 

selama kelembagaan dan aktivitasnya tidak melanggar peraturan perundang-

undangan. Namun, dalam pelaksaan pengawasan ini masih terdapat kendala terkait 

dengan kurangnya sumber daya manusia. Oleh karenanya, peningkatan dalam 

operasional pengawasan perlu dilakukan agar pelaksanaan pengawasan ormas di 

Kota Semaramg dapat lebih efektif dan efisien.  

Kata Kunci: Peraturan, Pengawasan, Organisasi Kemasyarakatan 
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ABSTRACT 

 

One of the most important elements in a democratic country is the 

realization of the freedom to associate and assemble, as demonstrated through civil 

society representation in organizations outside the government, namely civil society 

organizations. The freedom for people to be part of an organization and carry out 

its activities freely becomes a fundamental right that must be protected by the state. 

However, since the enactment of Regulation of the Ministry of Home Affairs 

Number 56 of 2017, the National Unity and Politics Agency as a part of the 

government is obligated to provide guidance and supervision of civil society 

organizations at the regional level. This policy has sparked both pros and cons as 

it is seen as a setback for democracy. 

The purpose of this research is to understand the phenomenon of the 

presence of civil society organizations (CSOs) in Semarang City, why these CSOs 

need to be monitored, and how the supervision of CSOs by the National Unity and 

Politics Agency of Semarang City is conducted, examined through five types of 

supervision methods: direct supervision, indirect supervision, formal supervision, 

informal supervision, and administrative supervision. The research method used in 

this study is qualitative descriptive method with data collection techniques through 

in-depth interviews and literature review. 

The research results show that the CSOs in Semarang City have been 

carrying out their work and activities well and in accordance with the applicable 

regulations. However, supervision must still be conducted as a preventive and 

punitive measure to maintain the peace and order of Semarang City from issues or 

deviations that CSOs may engage in. The supervision of CSOs by the National Unity 

and Politics Agency of Semarang City, based on Regulation of the Ministry of Home 

Affairs Number 56 of 2017, has been technically well-executed and does not restrict 

the existence of CSOs as long as their institutions and activities do not violate the 

laws and regulations. However, there are still challenges related to a lack of human 

resources in implementing this supervision. Therefore, improvements in the 

operational supervision are needed to make the supervision of CSOs in Semarang 

City more effective and efficient. 

 

Keywords: Regulation, Supervision, Civil Society Organizations 
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